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     àíîâí³ ÷èòà÷³!

   Ìè ðàä³ ïðåäñòàâèòè âàì ÷åðãîâèé âèïóñê ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî æóðíàëó «ßê ïðàöþº òâ³é äåïóòàò». Îáèðàþ÷è 
äåïóòàòà, ìè äåëåãóºìî éîìó ïåâíó ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèì 
ñóñï³ëüíèì îðãàí³çìîì.
   
  Ç³ ñòîð³íîê æóðíàëó âè çìîæåòå:
     
     ä³çíàòèñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
     Óêðà¿íè, çà ÿêèõ Âè ïðîãîëîñóâàëè ï³ä ÷àñ âèáîð³â 
     äî Ïàðëàìåíòó;
     
     çðîçóì³òè, íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º ¿õíÿ ðîáîòà ùîäî 
     çàõèñòó ³ ïðåäñòàâíèöòâà Âàøèõ ³íòåðåñ³â;
     
     óñâ³äîìèòè, ÿê ïàðò³¿ òà áëîêè âèêîíóþòü ñâî¿ ïðî-
     ãðàìè é äîòðèìóþòüñÿ ïåðåäâèáîðíèõ îá³öÿíîê.
   
   Ó æîäíîìó ðàç³ íå òðåáà çàáóâàòè ïðî ð³çíèöþ ì³æ àê-
òèâí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè äåïóòàò³â. Ö³ ïîíÿòòÿ íà 
ïðàêòèö³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ.
     
 Íàø³ åêñïåðòè ïðàãíóòü ïîºäíàòè àíàë³ç íàÿâíîãî 
ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó ç àíàë³çîì ä³éñíî¿ àêòèâíîñò³ 
ôðàêö³é òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

   Ìè çàïðîøóºìî äî ñï³âïðàö³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñü-
êîñò³, òàê ³ çàö³êàâëåíèõ ó öüîìó äåïóòàò³â.

Ç ïîâàãîþ

Ëåñÿ Øåâ÷åíêî,
Ïðåçèäåíò Ôóíäàö³¿ «Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî»

Ø          
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ÐÎÁÎÒÀ 
ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ
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ÕÐÎÍÎËÎÃ²ß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ ÏÎÄ²É

Ñ²×ÅÍÜ 

Ïðåçèäåíòñüêà âèáîð÷à êàìïàí³ÿ íàáðàëà ô³í³øíèõ îáåðò³â. Çàãîñòðåííÿ 
â³äíîñèí ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì íàáóëî 
îçíàê âçàºìíèõ çâèíóâà÷åíü íà âèïåðåäæåííÿ. Âîíè ñòð³ìêî ç’ÿâëÿëèñü 
â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ é òàê ñàìî ñòð³ìêî ñïðîñòîâóâàëèñü 
ñóäîâèìè ð³øåííÿìè. Óíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ êàíäèäàò³â 
íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä óñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é âèíèêëî 
íàïðóæåííÿ â³äíîñèí çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ç Ïðåçèäåíòîì ³ ãëàâîþ 
óðÿäó. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ãîñ-
òðî ðîçêðèòèêóâàâ Êî-
ì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç 
ïèòàíü áþäæåòó, ÿêèé 
íå ñôîðìóâàâ áþäæåò-
íèé ðîçêëàä, óíàñë³äîê 
÷îãî âèíèêëè ïðîáëåìè 
ç ô³íàíñóâàííÿì âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó. Çãîäîì 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ç³í³ö³-
þâàëà ïîçà÷åðãîâå çàñ³-
äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

ùîäî êîðèãóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ çâèíóâàòèëà  Âîëîäèìèðà 
Ëèòâèíà ó íåõòóâàíí³ íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè ïàðëàìåíòñüêîãî 
çàñ³äàííÿ.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè  Âîëîäèìèð Ëèòâèí, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó 
ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîíàõ, íàìàãàâñÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä âèìîã 
ãîëîâíèõ ïðåòåíäåíò³â íà ïåðåìîãó, äåìîíñòðóþ÷è íåçàëåæí³ñòü 
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó â³ä øâèäêîïëèííèõ ðåàë³é 
ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó. Õî÷à óíèêíóòè îãîëîøåííÿ íåçä³éñíåííèõ 
çàêîíîòâîð÷èõ ïëàí³â óñå-òàêè íå âäàëîñÿ.

Òàê, ùîá âïëèíóòè íà ïåðåá³ã êàìïàí³¿, ñï³êåð Âåðõîâíî¿ Ðàäè îãîëîñèâ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ 
ñï³ëîê, ÿê³ çàáîðãóâàëè êîøòè âêëàäíèêàì. Îäíàê í³ÿêèõ ä³é â 
îçíà÷åíîìó íàïðÿì³ â³í òàê ³ íå çðîáèâ. Âðàõîâóþ÷è, ùî âñ³ êðåäèòí³ 
ñï³ëêè Âîëîäèìèð Ëèòâèí íàçâàâ «ôîðìîþ âåëèêîãî îøóêàíñòâà 
ëþäåé», òèì á³ëüøå äèâóº íàñòóïíà íåïîñë³äîâí³ñòü ³ âòðàòà ö³êàâîñò³ 
äî âëàñíî ïðîãîëîøåíî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêà áè ìàëà ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó 
ïåðñïåêòèâó.
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Ïåðøèì ó ñ³÷í³ ìàëî â³äáóòèñÿ ïîçà÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
13 ÷èñëà. Éîãî ³í³ö³þâàëà ôðàêö³ÿ ÁÞÒ ó çâ’ÿçêó ç ð³øåííÿì ÖÂÊ 
äîçâîëèòè ãîëîñóâàííÿ âäîìà áåç äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ. 
Íàòîì³ñòü ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, áëîêóþ÷è òàêå ð³øåííÿ, 
çàïðîïîíóâàëà ïðîâåñòè ïîçà÷åðãîâå çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó ò³ëüêè äëÿ 
ðîçãëÿäó ïðîåêòó Äåðæáþäæåòó íà 2010 ð³ê ³ ââåäåííÿ â ä³þ íîðì 
çàêîíó ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. 

Äîâ³äêà: ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â âèìàãàëà â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çä³éñíèòè 
ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè. Ç 1 ñ³÷íÿ 2010 
ðîêó ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ ìàëî ñêëàñòè â³ä 150 äî 300 ãðèâåíü ùîì³ñÿöÿ, à 
ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ – çðîñòè ç 573 äî 695 ãðèâåíü. Öèìè âèìîãàìè ôðàêö³ÿ íàìàãàëàñü 
óíåìîæëèâèòè ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðîïîíóâàëà 
ôðàêö³ÿ ÁÞÒ.

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â äîñÿãëà áàæàíîãî, âèïåðåäèâøè ÁÞÒ ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ 
ï³äïèñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâîãî çàñ³äàííÿ. 
Òîæ ïàðëàìåíòàð³ îáìåæèëèñü çàñëóõîâóâàííÿì â.î. ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â 
².Óìàíñüêîãî ùîäî ñòàíó ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Äåðæáþäæåòó íà 2010 ð³ê 
³ ãîëîâíîãî ñàí³òàðíîãî ë³êàðÿ Î.Á³ëîâîëà ñòîñîâíî íàñë³äê³â åï³äåì³¿ 
ãðèïó.

17 ñ³÷íÿ â³äáóâñÿ ïåðøèé òóð ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ï³ñëÿ ÿêîãî 
ç³ çíàêîâîþ çàÿâîþ âèñòóïèâ ïðåäñòàâíèê Áëîêó Ëèòâèíà, êîòðèé 
ùå äî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â çàñâ³ä÷èâ, ùî íå âèçíàº 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. «Ââàæàºìî ¿õ íåäåìîêðàòè÷íèìè ³ òàêèìè, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü âîëåâèÿâëåííþ ãðîìàäÿí», – çàÿâèâ Î.Çàðóá³íñüêèé. 
Ñòâåðäæóâàëîñü, ùî Áëîê Ëèòâèíà ãîòîâèé ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ïåðåðàõóíîê ãîëîñ³â ó ïåðøîìó òóð³ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, à òàêîæ ³í³ö³þâàòè ùå îäíó ïîñòàíîâó 
ïðî âèçíàííÿ âèáîð³â òàêèìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âîëåâèÿâëåííþ 
ãðîìàäÿí. 

Í³ÿêèõ ä³é ó öüîìó íàïðÿì³ íà ºäèíîìó â ñ³÷í³ ïëåíàðíîìó òèæí³ ç 
19 äî 22 ñ³÷íÿ ôðàêö³ÿ Áëîê Ëèòâèíà íå çä³éñíèëà. Äî ïëàí³â ðîáîòè 
áóëè âíåñåí³ ³íø³ ðåçîíàíñí³ ïèòàííÿ: ðîçãëÿä ñêàíäàëüíî¿ ñïðàâè 
«ïåäîô³ë³â», çâ³òè òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Êè¿âðàäîþ, à òàêîæ ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
çàõîïëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà íåçàêîííîãî áóä³âíèöòâà ó 
Ñ³ìôåðîïîë³. 

Íåçâàæàþ÷è íà çàäåêëàðîâàí³ äî ðîçãëÿäó ãó÷í³ ïèòàííÿ, ãîëîâíó 
óâàãó ïàðëàìåíòàð³ ïðèä³ëèëè âèáîð÷èì ïðîáëåìàì, ³ îäíèì ç ñóòòºâèõ 
ð³øåíü ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÷ëåíà 
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ÖÂÊ À.Ïèñàðåíêà, ùî çì³öíèëî ïðåäñòàâíèöòâî ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
Öåíòðâèáîð÷êîì³ ïåðåä äðóãèì òóðîì ãîëîñóâàííÿ íà êîðèñòü Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â.

Ñåðåä ³íøèõ ïîä³é ê³íöÿ ñ³÷íÿ ðåçîíàíñíèìè áóëè òàê³: ãîñòðèé 
êîìåíòàð êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Â.Ïèíçåíèêà ùîäî áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó â 100 ìëðä  ãðí, ùî áóâ ðåêîðäíèì çà îñòàíí³ ðîêè; ï³äïèñàííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó ïðî ïðèñâîºííÿ Ñòåïàíó Áàíäåð³ çâàííÿ 
Ãåðîÿ Óêðà¿íè; ñêàíäàë íàâêîëî çàõîïëåííÿ êàá³íåòó äèðåêòîðà 
ïîë³ãðàô³÷íîãî êîìá³íàòó «Óêðà¿íà», íà ÿêîìó äðóêóâàëèñü âèáîð÷³ 
áþëåòåí³.

Îñòàííÿ ïîä³ÿ áóëà ôîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâî¿ 
ñåñ³¿ 28 ñ³÷íÿ, íà ÿê³é Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â äîìîãëàñü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî â³äñòàâêó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Þ.Ëóöåíêà. Öå ãîëîñóâàííÿ 
ïðîäåìîíñòðóâàëî òåíäåíö³þ äî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
ïàðëàìåíò³. Áëîê Ëèòâèíà ï³äòðèìàâ â³äñòàâêó Þ.Ëóöåíêà ³ òèì ñàìèì 
ïîêàçàâ ïîâíå íåóçãîäæåííÿ âëàñíèõ ä³é ç ïàðòíåðàìè ïî êîàë³ö³¿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ñèë.
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ËÞÒÈÉ

Ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü áóëà äîñòàòíüî îáìåæåíîþ. 
Íàðîäí³ äåïóòàòè î÷³êóâàëè íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàìàãàëèñü çðîçóì³òè òåíäåíö³¿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³. Á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â 
áóëî ñïðÿìîâàíî íà äîîïðàöþâàííÿ, ùî îçíà÷àëî ¿õíþ íåï³äãîòîâëåí³ñòü 
óíàñë³äîê òîãî, ùî ãîëîâíèé ôîêóñ óâàãè ïàðëàìåíòàð³¿â ï³ñëÿ ñ³÷íåâèõ 
ñâÿò áóâ ïðèêóòèé äî ïåðåá³ãó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

3 ëþòîãî â³äáóëîñü ïîçà÷åðãîâå ïëåíàðíå 
çàñ³äàííÿ, ÿêå â³äîáðàæàëî ïðèñòðàñò³ 
íàïåðåäîäí³ äðóãîãî òóðó ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â. Ç íî÷³ ³í³ö³àòîð ïàðëàìåíòñüêîãî 
çàñ³äàííÿ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â çàáëîêóâàëà 
òðèáóíó ³ ïðåçèä³þ ÂÐ, ïîÿñíþþ÷è 
âëàñí³ ä³¿ ïðåâåíòèâíèìè çàõîäàìè, ùî 
âèïåðåäæàþòü òàê³ æ ä³¿ ôðàêö³¿ ÁÞÒ. 
Á³éêè ì³æ äåïóòàòàìè â öåé äåíü áóëè 
ñïðèéíÿò³ ÿê áóäåííå ÿâèùå ³ íå âèêëèêàëè 
øèðîêîãî ðåçîíàíñó â ÇÌ². 

Ìåòîþ ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â áóëî ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîãî êâîðóìó ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ 

êîì³ñ³é (äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Òàêà ³í³ö³àòèâà áóëà îáóìîâëåíà ïîáîþâàííÿì 
ìîæëèâîãî çðèâó ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü ÷ëåíàìè ä³ëüíèöü, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè êàíäèäàòà-îïîíåíòà. Ö³êàâèì ñòàâ òîé ôàêò, 
ùî ÁÞÒ «ïîïðàöþâàâ» ç ôðàêö³ºþ Áëîê Ëèòâèíà, àëå àáñîëþòíî 
íå âðàõóâàâ çì³íó ñòàâëåííÿ äî ãîëîñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè «Çà 
Óêðà¿íó!», ÿêà íåñïîä³âàíî ïîâíèì ñêëàäîì ï³äòðèìàëà çì³íè äî 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â ³íòåðåñàõ êàíäèäàòà Â³êòîðà ßíóêîâè÷à.

14 ëþòîãî ÖÂÊ îãîëîñèëà ï³äñóìêè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çã³äíî 
ç ÿêèìè ïåðåìîæöåì âèçíàíî Â³êòîðà ßíóêîâè÷à. Ìàéæå îäíî÷àñíî 
ïî÷àëè ëóíàòè ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïåðåõîäó áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ó ìàéáóòíþ ïðîïðåçèäåíòñüêó á³ëüø³ñòü. Ñïðîáè Þ.Òèìîøåíêî 
îñêàðæèòè â ñóä³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â íå ìàëè ïåðñïåêòèâ. Êð³ì òîãî, 
ãëàâà óðÿäó â³äìîâèëàñü ïîäàâàòè ó â³äñòàâêó ³, íåçâàæàþ÷è íà 
÷èñëåíí³ òàêòè÷í³ ïîðàçêè ôðàêö³¿ ÁÞÒ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â, 
âèñëîâèëà ñïîä³âàííÿ, ùî ¿é óäàñòüñÿ çì³öíèòè êîàë³ö³þ ³ âòðèìàòè 
ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 
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Âàæëèâèì ð³øåííÿì ñòàëî ñêàñóâàííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â íà 30 òðàâíÿ 2010 ðîêó. Íåçâàæàþ÷è 
íà êîë³ç³þ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ 
äåïóòàò³â, â³äñóòí³ñòü áþäæåòó íà 2010 ð³ê òà íåâèð³øåí³ñòü áàãàòüîõ 
êàäðîâèõ ïèòàíü ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòàëè 
ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè ñêàñóâàííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â.

17 ëþòîãî Âîëîäèìèð Ëèòâèí âèñòóïèâ ³ç çàÿâîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
çàæàäàâ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â îòðèìàòè äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ 
³ñíóâàííÿ êîàë³ö³¿, íàïåðåä ðîçóì³þ÷è, ùî 226 ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó 
êîàë³ö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ç³áðàòè íåìîæëèâî. Ôàêòè÷íî áóëî 
çàïóùåíî ïðîöåñ ôîðìàëüíî¿ ë³êâ³äàö³¿ êîàë³ö³¿ ÁÞÒ-ÍÓÍÑ-Áëîê 
Ëèòâèíà. 

Äî ê³íöÿ ëþòîãî âæå ñòàâ â³äîìèé òåêñò íîâî¿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ³ 
òðè ìîæëèâèõ âàð³àíòè ðîçâèòêó ïîäàëüøèõ ïîä³é. Äâà ñöåíàð³¿ 
ïåðåäáà÷àëè óòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ çà ó÷àñò³ ôðàêö³¿ ÍÓÍÑ ÷è áåç íå¿, à 
îäèí âàð³àíò áóâ ðîçðàõîâàíèé íà ðîçïóñê ïàðëàìåíòó â ðàç³, ÿêáè íå 
âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü. 

Ï³ä ÷àñ îñîáèñòî¿ çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè âèð³øåíî ïðèñêîðèòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîàë³ö³¿. Äî 
ê³íöÿ ì³ñÿöÿ ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî íîâà êîàë³ö³ÿ áóäå óòâîðåíà çà 
àíàëîãîì Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿, òîáòî ïðèºäíàííÿì äî ôðàêö³é 
îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
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ÁÅÐÅÇÅÍÜ

Ó áåðåçí³ â³äáóëàñü î÷³êóâàíà â³äñòàâêà óðÿäó òà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ÿêèé ñóïðîâîäæóâàâñÿ çàãîñòðåííÿì 
ïðîòèñòîÿííÿ ç îïîçèö³ºþ, êîòðà ââàæàëà íåêîíñòèòóö³éíèì ôîðìó-
âàííÿ êîàë³ö³¿ íà îñíîâ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷ëåíñòâà. Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ïàðëàìåíòó ïðîäîâæóâàëà ìàòè íåçàäîâ³ëüí³ òåìïè âíàñë³äîê 
çîñåðåäæåííÿ á³ëüøî¿ óâàãè íà ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè.

2 áåðåçíÿ Âîëîäèìèð 
Ëèòâèí îãîëîñèâ ïðî 
ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîàë³ö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ñèë, ïîñèëàþ÷èñü íà 
â³äñóòí³ñòü äîêóìåíòàëü-
íîãî ï³äòâåðäæåííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â. 
Ö³êàâèì ôàêòîì º òå, ùî 
æîäíà ôðàêö³ÿ íå âçÿëà 
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ùîäî âèõîäó ç ä³þ÷î¿ 

ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Çà óñòàëåíîþ òðàäèö³ºþ óêðà¿íñüêîãî 
ïîë³òèêóìó ïîë³òè÷í³ ñèëè òà ¿õí³ ë³äåðè íàìàãàþòüñÿ äî îñòàííüîãî 
çàëèøàòèñü îñòîðîíü ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü, à îòæå, óíèêàþòü 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Óæå 3 áåðåçíÿ Âåðõîâíà Ðàäà çàñëóõàëà çâ³ò Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Þ.Òèìîøåíêî ³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (243) â³äïðàâèëà ¿¿ ó â³äñòàâêó. 
Íåçâàæàþ÷è íà âàãàííÿ, äî ãîëîñ³â çà â³äñòàâêó äîëó÷èëèñü ïðåäñòàâ-
íèêè ãðóïè «ªäèíèé öåíòð», ÷ëåíè ÓÍÏ òà ø³ñòü äåïóòàò³â â³ä ôðàêö³¿ 
ÁÞÒ. Ñàìå ö³ ãîëîñè ³ ñòàëè âèð³øàëüíèìè ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ. Äî 
òîãî æ ðåã³îíàëè âíåñëè ïðîåêò çì³í äî 61 ñòàòò³ çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî ì³ñòèëà íîðìó îáîâ’ÿçêîâîãî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ 
ôðàêö³ÿìè ³ íå ïåðåäáà÷àëà ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷ëåíñòâà. 

Äîâ³äêà: çã³äíî ç ð³øåííÿì ¹ 2432 â³ä 17 âåðåñíÿ 2008 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
óõâàëèâ, ùî êîàë³ö³ºþ º «îá’ºäíàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ê³ëüêîõ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é, ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â ÿêèõ ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü â³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Îäíàê íà òîé ÷àñ ä³ÿâ ³íøèé 
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³ öå äàëî ï³äñòàâè â íîâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ïåðåãëÿíóòè 
çàçíà÷åíå ð³øåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, çà îñíîâó âçÿòî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ íå ò³ëüêè ôðàêö³ÿìè, 
à é îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, ùî âæå ïðàêòèêóâàëîñü ï³ñëÿ 
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óòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ ó 2007 ðîö³. Ó ÷åðãîâèé ðàç çì³íà 
âëàäè ïðîäåìîíñòðóâàëà, ùî ïîë³òè÷í³ ìîòèâè ìàþòü ïåðåâàãó íàä 
âèìîãàìè çàêîíó, ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òîùî, – âñå ìîæíà 
çì³íèòè ÷è ³íòåðïðåòóâàòè â ³íòåðåñàõ íîâî¿ âëàäè. Ð³øåííÿ Â³êòîðà 
ßíóêîâè÷à çâåðíóòèñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùîá ï³äòâåðäèòè ÷è 
ñïðîñòóâàòè çàêîíí³ñòü ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿, íà öüîìó òë³ ñïðèéìàºòüñÿ 
ÿê ïåðåäáà÷óâàíà ôîðìàëüí³ñòü.
 
Íàðîäí³ äåïóòàòè çàòâåðäèëè çì³íè äî Ðåãëàìåíòó, ÿê³ äàëè çìîãó 
ôîðìóâàòè êîàë³ö³þ ç îêðåìèõ äåïóòàò³â. À 11 áåðåçíÿ îô³ö³éíî áóëî 
ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ íîâî¿ êîàë³ö³¿ «Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðåôîðìè». Äî 
íå¿ óâ³éøëè 235 äåïóòàò³â, çîêðåìà ç ôðàêö³é Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ÊÏÓ, 
Áëîêó Ëèòâèíà, òà îêðåì³ ïàðëàìåíòàð³¿. Â öåé æå äåíü Âåðõîâíà Ðàäà 
ïðîãîëîñóâàëà çà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè Ìèêîëè 
Àçàðîâà. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â, óäàëîñü óíèêíóòè êîàë³ö³àäè 
òà ó êîðîòê³ ñòðîêè ïåðåôîðìàòóâàòè âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëàäè.

Íàñòóïíèìè âàæëèâèìè ïîä³ÿìè áåðåçíÿ ñòàëè ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äåÿê³ ïðèçíà÷åííÿ â 
íîâîìó óðÿä³ íàðîäí³ äåïóòàòè ñïðèéíÿëè ãîñòðî. Ôàêòè÷íî îäðàçó 
ç ïîäà÷³ ÷ëåí³â äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè «Çà Óêðà¿íó!» ðîçïî÷àëàñü 
çàêîíîäàâ÷à òà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ çà çíÿòòÿ ç ïîñàäè ì³í³ñòðà 
îñâ³òè Ä.Òàáà÷íèêà. Âðàõîâóþ÷è íåîäíîçíà÷í³ âèñëîâëþâàííÿ 
êåð³âíèêà îñâ³òíüîãî â³äîìñòâà ñòîñîâíî ïîõîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, 
íåãàòèâíèé ³ì³äæ ÷àñ³â éîãî ãîëîâóâàííÿ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè, òåìà áîðîòüáè çà â³äñòàâêó Ä. Òàáà÷íèêà ñòàëà 
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàë-ïàòð³îòè÷íèõ ñèë.

Ïðîáëåìîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè ó áåðåçí³ ñòàâ ïåðåðîçïîä³ë ïîñàä 
ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â³ëüíèìè ñòàëè ïîñàäè ãîë³â îäðàçó 12 
êîì³òåò³â óíàñë³äîê ïåðåõîäó ¿õí³õ êåð³âíèê³â äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äîâ³äêà: â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïàðëàìåíòñüê³é 
îïîçèö³¿ íàäàºòüñÿ ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî âèáîðó ïîñàä ãîë³â 10 êîì³òåò³â. Öå êîì³òåòè 
ç ïèòàíü áþäæåòó, Ðåãëàìåíòó, ç ïèòàíü ïðàâ íàöìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ 
â³äíîñèí, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè é ïðàö³, íàóêè é îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàâîñóääÿ, 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà. 

Â³ñ³ì ³ç 10 êîì³òåò³â, ÿêèìè ïîâèíí³ êåðóâàòè ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³¿, 
î÷îëþâàëè ïðåäñòàâíèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ – â³ä Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â, Áëîêó Ëèòâèíà, ÊÏÓ. 

Ï³ñëÿ âõîäæåííÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó á³ëüø³ñòü ³ ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ îïîçèö³¿ ìàëî á â³äáóòèñÿ ïåðåôîðìàòóâàííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó 
êîì³òåò³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðåäñòàâíèêè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â âèñóíóëè 
òåçó ïðî éìîâ³ðí³ñòü ïàðàë³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ùîíàéìåíøå íà 
äâà ì³ñÿö³ âíàñë³äîê òîòàëüíî¿ çì³íè êåð³âíèöòâà êîì³òåò³â.
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Äåìîíñòðóþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî ñèñòåìíî¿ ðîáîòè, âæå 
15 áåðåçíÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äàâ óðÿäó òðèäöÿòü äí³â äëÿ òîãî, ùîá 
ðîçðîáèòè ³ âíåñòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2010 
ð³ê. Ãîëîâíèé ô³íàíñîâèé äîêóìåíò êðà¿íè, íà äóìêó Â.ßíóêîâè÷à, 
ìàâ îáîâ’ÿçêîâî âðàõóâàòè ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ òàê 
äîâãî â³äñòîþâàëà ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â.
  
Îäíî÷àñíî ç ïî÷àòêîì ä³ÿëüíîñò³ íîâîñôîðìîâàíîãî Êàáì³íó 
â³äáóëèñÿ ñïðîáè íàëàãîäèòè ðîáîòó îïîçèö³¿. ÁÞÒ ïðîãîëîñèâ 
Þ.Òèìîøåíêî ë³äåðîì îïîçèö³¿ ³ ïðèçíà÷èâ ñêëàä ò³íüîâîãî óðÿäó íà 
÷îë³ ç íàðîäíèì äåïóòàòîì Ñ.Ñîáîëºâèì. Ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ Êîì³òåò 
çàõèñòó Óêðà¿íè, ÿêèé òàê ñàìî îïîñåðåäêîâàíî êîíòðîëþâàëà ïàðò³ÿ 
ÂÎ «Áàòüê³âùèíà».

Ïåðøå çàñ³äàííÿ ò³íüîâîãî óðÿäó, ïðèçíà÷åíå íà 26 áåðåçíÿ, íå 
â³äáóëîñÿ ÿê ç ïðè÷èí íåäîôîðìóâàííÿ éîãî ñêëàäó, òàê ³ ÷åðåç ïðîâàëè 
ó ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåñàõ ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ò³íüîâîãî 
óðÿäó ³íøèõ îïîçèö³éíèõ ñèë. ªäíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ íå 
âäàâàëîñÿ ïðîòèñòàâèòè ö³ë³ñíó îïîçèö³þ, õî÷à ÁÞÒ ùå ñïîä³âàâñÿ íà 
îá’ºäíàííÿ ç ôðàêö³ºþ ÍÓÍÑ ó ìîíîë³òíó ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåðåìîâèíè éøëè äîñòàòíüî âàæêî.

Â îïîçèö³éíîìó ë³äåðñòâ³ Þë³¿ Òèìîøåíêî ñóìí³âàëàñü ³ çíà÷íà 
÷àñòèíà ôðàêö³¿ ÍÓÍÑ, ³ íåïàðëàìåíòñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ãîëîâà 
ïàðò³¿ «Ôðîíò çì³í» Àðñåí³ÿ ßöåíþê ùå 17 áåðåçíÿ ïðîãîëîñèâ 
ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ ùîäî Þë³¿ Òèìîøåíêî îïîçèö³¿, ðîçðîáèâ 
âëàñíó ïðîãðàìó ä³é. Ë³äåð ïàðò³¿ «Ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ» À.Ãðèöåíêî 
âèñòóïèâ çà òå, ùîá Þ.Òèìîøåíêî äîáðîâ³ëüíî â³äìîâèëàñü â³ä 
ïåðøîñò³ â îïîçèö³éíîìó ðóñ³.

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ âàðòî â³äçíà÷èòè ïðîâàë ãîëîñóâàííÿ çà â³äñòàâêó 
ì³í³ñòðà îñâ³òè, ÿêó ³í³ö³þâàëà äåïóòàòñüêà ãðóïà «Çà Óêðà¿íó!», – 
ïîñòàíîâó ïðî çâ³ëüíåííÿ Äìèòðà Òàáà÷íèêà ï³äòðèìàëè 202 íàðîäí³ 
äåïóòàòè. Öå áóëî çðîçóì³ëî ùå çàäîâãî äî ãîëîñóâàííÿ, ³ âíåñåííÿ íà 
ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ôàêòè÷íî ï³àð-àêö³ºþ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, 
äî ÿêî¿ âõîäÿòü ÷ëåíè äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè «Çà Óêðà¿íó!». 
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ÊÂ²ÒÅÍÜ

Êâ³òåíü ðîçïî÷àâñÿ äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â çâè÷íèì ÿâèùåì – îïîçèö³ÿ 
áëîêóâàëà òðèáóíó òà ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ôðàêö³ÿ ÁÞÒ, íå 
âèð³øèâøè ïèòàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ïîñàä ãîë³â êîì³òåò³â – â³äïîâ³äíî 
äî Ðåãëàìåíòó, âäàëàñü äî âæå çâè÷íîãî ïðèéîìó áëîêóâàííÿ ðîáîòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íàïðèê³íö³ ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ â³äáóëèñü 
áåçïðåöåäåíòí³ ïîä³¿, îáóìîâëåí³ ðàòèô³êàö³ºþ Õàðê³âñüêèõ óãîä ùîäî 
ïðîäîâæåííÿ ïåðåáóâàííÿ ó Ñåâàñòîïîë³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ.  
Âïåðøå â ³ñòîð³¿ Âåðõîâíà Ðàäà áóëà îïîâèòà äèìîì, à ñï³êåð Â. Ëèòâèí 
çìóøåíèé áóâ ïðîâîäèòè çàñ³äàííÿ ï³ä àêîìïàíåìåíò øóìîâî¿ àòàêè 
òà ï³ä çàõèñòîì ïàðàñîëüîê.

Ïåðøèì âäàëèì ð³øåí-
íÿì êîàë³ö³¿ ñòàëî ðîç-
â‘ÿçàííÿ äèëåìè ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ êåð³â-
íèê³â ³ ÷ëåí³â êîì³òåò³â 
çàì³ñòü äåïóòàò³â, ÿê³ 
âèáóëè. 

Äîâ³äêà: ñåðåä êåð³âíèöòâà 
êîì³òåò³â ãîëîâîþ Êîì³òåòó 
ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 

òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí îáðàíî ðåã³îíàëà Ã.Êàëåòí³êà, êåð³âíèêîì Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Î.Ïåêëóøåíêà (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â). Ïðè öüîìó 
Ïåêëóøåíêà óâ³ëüíåíî â³ä îáîâ’ÿçê³â çàñòóïíèêà ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó. 
Íà éîãî ì³ñöå îáðàíî ïðåäñòàâíèêà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Ï.Ìåëüíèêà. Ùå îäíîãî ðåã³îíàëà 
Þ.Âîðîïàºâà îáðàíî çàñòóïíèêîì ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ 
óâ³ëüíåíî â³ä îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà öüîãî êîì³òåòó. Íàðîäíèé äåïóòàò â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â 
Â.Îë³éíèê ñòàâ ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåã³îíàë Ì.Ëóöüêèé – ïåðøèì çàñòóïíèêîì 
ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè, ðåã³îíàë Î.Êóí÷åíêî – çàñòóïíèêîì ãîëîâè 
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ÏÅÊ, ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè. 

Êâ³òíåâ³ ïåðåìîãè êîàë³ö³¿ ñòàëè á³ëüø ïðîáëåìíèìè ç îãëÿäó íà 
íåîäíîçíà÷í³ñòü ïèòàííÿ ðàòèô³êàö³¿ Õàðê³âñüêèõ óãîä. Ïðîòèñòîÿííÿ 
ùå á³ëüøå çàãîñòðèëîñü óíàñë³äîê íåïðîçîðîñò³ ï³äãîòîâêè ð³øåíü. 
Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îïîçèö³ÿ íå áóëà ï³äãîòîâëåíà äî 
ïðîòèñòîÿííÿ ñòîñîâíî ðàòèô³êàö³¿ ð³øåííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ 
ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ â Ñåâàñòîïîë³. 

Ðàö³îíàëüíà àðãóìåíòàö³ÿ â³äíîñíî åôåêòèâíîñò³ ñòâîðåííÿ â ðàéîí³ 
ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêîâî¿ áàçè êóðîðòíî¿ çîíè, åêîíîì³÷í³ ïðîðàõóíêè 
öüîãî ïðîåêòó áóëè â³äñóòí³, òîìó åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü íà êîðèñòü 
ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ ôëîòó, çíèæåííÿ ö³íè íà ïîñòà÷àííÿ 
ãàçó ïåðåâàæàëà çàïåðå÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðàòèô³êàö³¿ äîãîâîðó, ÿêå 
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ñïèðàëîñÿ âèêëþ÷íî íà àðãóìåíòè ùîäî çìåíøåííÿ ñóâåðåí³òåòó 
êðà¿íè.

Ó äåíü ãîëîñóâàííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â çàáàðèêàäó-
âàëè ñåñ³éíó çàëó ïàðëàìåíòó. Á³éêà, äèìîâ³ øàøêè, êèäàííÿ ÿºöü 
â íàïðÿìêó ïðåçèä³¿ íå çìîãëè çóïèíèòè óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî 
ðàòèô³êàö³¿ óãîäè ïðî ïîäîâæåííÿ ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó 
Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ áóëî óõâàëåíî áåç îáãîâîðåííÿ 
ãîëîñóâàííÿì â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Ï³äãîòîâêà ðàòèô³êàö³¿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ð³øåííÿ ïðîõîäèëà â óìîâàõ ñåêðåòíîñò³, â³äñóòíîñò³ 
ïóáë³÷íîñò³ ³ ïðîçîðîñò³. 

Çâàæàþ÷è íà ãîñòðå ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ, îäðàçó ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ 
Õàðê³âñüêèõ óãîä, òàê ñàìî áåç îáãîâîðåííÿ áóëî óõâàëåíî ïðîåêò 
Äåðæáþäæåòó íà 2010 ð³ê.

Çàãàëîì êâ³òåíü ñòàâ îñòàíí³ì ì³ñÿöåì æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³æ êîàë³ö³ºþ òà îïîçèö³ºþ. Íàðîäí³ îáðàíö³ áóëè çîñåðåäæåí³ íà 
çàê³í÷åíí³ ôîðìàòóâàííÿ íîâî¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, íà ÷åðãîâèõ 
ïðèçíà÷åííÿõ, òîìó çàêîíîòâîð÷à àêòèâí³ñòü ó êâ³òí³ áóëà íà ð³âí³ 
áåðåçíåâèõ ïîêàçíèê³â ³ íå íàáóëà ïîòð³áíèõ òåìï³â óíàñë³äîê 
áëîêóâàííÿ òðèáóíè òà ïðåçèä³¿, íàäì³ðíèõ åìîö³é íàâêîëî ãîëîâíèõ 
ð³øåíü ùîäî ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó, Äåðæáþäæåòó. 
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ÒÐÀÂÅÍÜ

Òðàâåíü áóâ ì³ñÿöåì ñïîê³éíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó. ×èñëåíí³ ïîðàçêè 
çðîáèëè îïîçèö³þ á³ëüø ïàñèâíîþ, à ð³øåííÿ, ï³äòðèìàí³ ïàðëàìåíòñüêîþ 
á³ëüø³ñòþ, íåâ³äâîðîòíèìè. Ñï³ëüíå óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêå ñâÿòêóâàííÿ 9 
òðàâíÿ, ÷åðãîâ³ â³çèòè ðîñ³éñüêèõ ë³äåð³â çì³öíèëè íîâèé ïðîðîñ³éñüêèé 
âåêòîð çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ó òðàâí³ À.Ìàðòèíþêà 
áóëî îáðàíî çàñòóïíèêîì 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 
Â³í ó÷åòâåðòå ñòàâ â³öå-
ñï³êåðîì. Ïðåäñòàâíèê Êîì-
ïàðò³¿ îá³éìàâ öþ ïîñàäó â 
Ðàä³ òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî 
³ ï’ÿòîãî ñêëèêàíü. Ð³-
øåííÿ íå âèêëèêàëî 
àæ³îòàæó, õî÷à é ñòàëî 
÷åðãîâèì ïîðóøåííÿì 
äîìîâëåíîñòåé ïðî òå, 

ùî ïîñàäà ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàº íàëåæàòè 
ïðåäñòàâíèêîâ³ îïîçèö³¿.

Êîàë³ö³ÿ ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì íåïîñòóïëèâîñò³ – â 
òðàâí³ áóëî îáðàíî íîâîãî êåð³âíèêà ðåãëàìåíòíîãî êîì³òåòó. Íèì 
ñòàâ òàêîæ ïðåäñòàâíèê Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Â.Ìàêåºíêî. Çâè÷íèì ñòàëî 
÷åðãîâå ³ãíîðóâàííÿ âèìîã îïîçèö³¿ íàäàòè ¿é ìîæëèâ³ñòü î÷îëèòè öåé 
êîì³òåò. Çàêëèêè ïðèñëóõàòèñü äî ñîâ³ñò³, êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó âòðàòè 
îñòàííüî¿ ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè âëàäó çàëèøèëèñü íå ïî÷óòèìè.

×åðãîâèì íåïðîçîðèì ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó ñòàëî óõâàëåííÿ 
êîøòîðèñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà 2010 ð³ê. Íàðîäí³ äåïóòàòè íå çìîãëè 
îçíàéîìèòèñü ç ïðîåêòîì äîêóìåíòà, ³ öåé ôàêò âèêëèêàâ ó íèõ 
çäèâóâàííÿ. Ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó êîøò³â, ïðîïîçèö³¿ çìåíøèòè âèòðàòè 
íà ìàøèíè îõîðîíè, ñïåö³àëüí³ ðåéñè ë³òàêàìè äëÿ çàêîðäîííèõ â³çèò³â 
çàëèøèëèñü íå ðîçãëÿíóòèìè. 

Äîâ³äêà: çàãàëüíà ñóìà êîøò³â íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó 2010 
ðîö³ ñêëàäàòèìå ïîíàä 875,5 ìëí ãðí. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì ðîêîì êîøòîðèñ 
çá³ëüøåíî íà 15%, ùî í³ÿêèì ÷èíîì íå â³äïîâ³äàº ïóáë³÷íèì çàÿâàì ïîë³òèê³â ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîøòè. Á³ëüøå òîãî, íà äóìêó êîëèøíüîãî ãîëîâè 
ðåãëàìåíòíîãî êîì³òåòó Î.ªôðåìîâà, ÿêèé â³äïîâ³äàâ çà ï³äãîòîâêó ô³íàíñîâîãî 
äîêóìåíòà, íåäîñòàòíÿ ñóìà âèä³ëÿºòüñÿ íà óòðèìàííÿ áóä³âåëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
ñïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, äåïóòàòñüê³ â³äðÿäæåííÿ. Ñåðåä âèòðàò º îñîáëèâî 
ö³êàâ³ ïóíêòè ùîäî íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì ñóáñèä³é òà ìàòåð³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, ùî í³ÿê íå êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè ïåðåäâèáîðíèìè çàïåâíåííÿìè 
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íàðîäíèõ îáðàíö³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â óìîâàõ êðèçè òà 
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
 
Ùå îäíèì âàæëèâèì ð³øåííÿì òðàâíÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ 
Çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì». 

Äîâ³äêà: çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü 40 ðåêîìåíäàö³é 
Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF), 
çàòâåðäæåíèõ íà Áåðë³íñüêîìó çàñ³äàíí³ Ãðóïè ó ÷åðâí³ 2003 ðîêó, à òàêîæ 
Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 2005/60/ªÑ ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ 
òåðîðèçìó.

Ïåðåäáà÷åíî, ùî ä³ÿ çàêîíó ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ô³ë³¿, 
ïðåäñòàâíèöòâà òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîçà 
¿¿ ìåæàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà çì³íè äî çàêîí³â ó ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ 
ïðèíåñóòü äîäàòêîâ³ 10 ìëðä ãðí íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Çîêðåìà, 
çàïðîïîíîâàíî ïåðåíåñåííÿ çáèòê³â ï³äïðèºìñòâó â ðîçì³ð³ 20% ¿õ 
ñóìè íà ð³ê; ïîñèëåíî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ; çì³íåíî ðåíòíó ïëàòó íà 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ. 

Äîâ³äêà: ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ íîðì ñïðèÿòèìå óïåðåäæåííþ íåäîíàäõîäæåíü 
äî áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ó ñóì³ 4,5 ìëðä ãðí òà ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü – 6,9 ìëðä ãðí (ó ðîçðàõóíêó íà ð³ê), çàçíà÷åíî â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî 
çàêîíó. Çà ðàõóíîê ³íøèõ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í áóäå çàáåçïå÷åíî äîäàòêîâèé ðåñóðñ 
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 4,75 ìëðä ãðí, çîêðåìà: ç àêöèçíîãî 
çáîðó – 4,1 ìëðä ãðí, çà ñïåöâîäîêîðèñòóâàííÿ çà âîäó äëÿ íàïî¿â – 0,154 òà çà 
ðàõóíîê ³íäåêñàö³¿ ç ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè – 0,33 ìëðä ãðí, çáîðó çà 
ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ – 0,05 ìëðä ãðí; çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè – 
0,12 ìëðä ãðí.

Íàïðèê³íö³ òðàâíÿ ç³éøëà íàí³âåöü «ñïðàâà ïåäîô³ë³â». Íå ïåðøèé 
ðàç ñêàíäàëüí³ñòü áóëà âèêîðèñòàíà äëÿ âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè 
ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿. ªäèíèì âèñíîâêîì êîì³ñ³¿ ñòàëî 
âèçíàííÿ ôàêòó, ùî ñïî÷àòêó ìàò³ð ä³òåé îãîëîñèëà ïîäðîáèö³ ñïðàâè, 
ïîò³ì âæå äàëè â³äïîâ³äí³ ñâ³ä÷åííÿ ä³òè. Òàêà ñèòóàö³ÿ, çâè÷àéíî, 
âêàçóº íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîë³ ìàòåð³ é, ìîæëèâî, çàìîâíèé õàðàêòåð 
ö³º¿ ñïðàâè. 

Äîâ³äêà: êîì³ñ³ÿ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî «äîñòàòí³õ äîêàç³â âèíè Ïîëþõîâè÷à òà ³íøèõ 
îñ³á ó íàñèëüíèöüêîìó çàäîâîëåíí³ ñòàòåâî¿ ïðèñòðàñò³ ç ìàëîë³òí³ìè, ÿê³ á äàâàëè 
äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ñóäó, ïîêè ùî íå çäîáóòî».
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Çíàêîâèì ïåðåä ìàéáóòí³ì âíåñåííÿì óðÿäó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó 
ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ñòàâ çàïðîïîíîâàíèé îïîçèö³ºþ 
çàêîíîïðîåêò ïðî ââåäåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë íà ï’ÿòü ðîê³â äëÿ 
ìàëîãî á³çíåñó. Þë³ÿ Òèìîøåíêî ÿê íåôîðìàëüíèé ë³äåð íàéá³ëüøî¿ 
îïîçèö³éíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿ âèð³øèëà çðîáèòè ðàö³îíàëüíèé 
êîíòðóäàð – ñïðîáóâàòè âèêîíàòè îäíå ç ïåðåäâèáîðíèõ îá³öÿíîê 
Â³êòîðà ßíóêîâè÷à ³ ïðèìóñèòè ðåã³îíàë³â íåêîìôîðòíî ñåáå ïî÷óâàòè 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ.

Êð³ì öüîãî, îïîçèö³ÿ íàìàãàëàñÿ âíåñòè äî ïîðÿäêó äåííîãî çàêîíî-
ïðîåêò ùîäî ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çì³íè äî çàêîí³â, ÿêèìè ïîñèëþºòüñÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á çà ïåðåøêîäæàííÿ ï³äïðèºìíèöüê³é 
ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ îïîçèö³îíåðè ðîçðîáèëè çì³íè äî äåÿêèõ çàêîí³â 
â³äíîñíî ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ê³ëüêîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â: âèäè ë³öåíçîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ ñêîðîòèòè íà 27 ïóíêò³â, à êîíòðîëþþ÷³ 
îðãàíè íà 45%. Íà äóìêó Þ.Òèìîøåíêî, öåé ïàêåò ðåôîðì ìàâ áè 
ñòàòè îñíîâîþ ïîäàëüøîãî âèõîäó Óêðà¿íè ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. 

Ùå îäíèì çäîáóòêîì îïîçèö³¿ ñòàëà ï³äãîòîâêà äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ 
ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ùî ðàí³øå âí³ñ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
äåïóòàò â³ä ÍÓÍÑ Ì.Êàòåðèí÷óê. Öåé äîêóìåíò ñòàâ ÷åðãîâîþ 
ñïðîáîþ ñïðàöþâàòè íà âèïåðåäæåííÿ, ïðîÿâèòè àêòèâí³ñòü ³ äîâåñòè 
ñïðîìîæí³ñòü îïîçèö³¿ ðîçðîáëÿòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ. Âò³ì, äîñòåìåííî 
â³äîìî, ùî òàê³ ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü íå  ï³äòðèìàº.
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×ÅÐÂÅÍÜ

Ñïîä³âàííÿ îïîçèö³¿ ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîðàçîê ïåðåõîïèòè 
çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, ñïðîáè ïîñòàâèòè êîàë³ö³þ ïåðåä âèáîðîì 
ãîëîñóâàòè çà ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿õí³ì ïðîãðàìíèì çàñàäàì, 
àëå ç íèçêè ïðè÷èí íå ìîæóòü áóòè óõâàëåí³, ïðîâàëèëèñü. Êîàë³ö³ÿ 
â³äìîâèëàñü âíîñèòè äî ïîðÿäêó äåííîãî ïðîåêòè çàêîí³â, çàïðîïîíîâàí³ 
îïîçèö³ºþ. Íàòîì³ñòü ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü óõâàëèëà Çàêîí ïðî 
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ôîðìàë³çóâàâ çì³íó 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ðîáîòè íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, 
ÿêå áóëî âèêëèêàíå ñïðîáàìè ôðàêö³¿ 
ÁÞÒ âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó äåííîãî 
íèçêó çàêîíîïðîåêò³â, Âåðõîâíà 
Ðàäà óõâàëèëà çà îñíîâó âàæëèâèé 
êîíöåïòóàëüíèé äîêóìåíò – Çàêîí 
ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Ñåðåä ãîëîâíèõ çàñàä ó äîêóìåíò³ 
çíà÷èòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîïðàâíî¿ 
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é 

òà ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïðè çáåðåæåíí³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ³ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ³íøèìè êðà¿íàìè 
ÑÍÄ, à òàêîæ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó. Íàòîì³ñòü ³ç çàêîíîïðîåêòó 
âèëó÷åíî ïóíêò ïðî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ.

Íåäîñòàòíüî ÷³òêî âèêëàäåíî ìîâíå ïèòàííÿ. ßêùî âðàõóâàòè, ùî 
ïðîãðàìîâ³ çàñàäè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ïåðåäáà÷àëè ïð³îðèòåò ïðèéíÿòòÿ 
ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ÿê äðóãî¿ äåðæàâíî¿, òî â çàêîíîïðîåêò³ ãàðàíòóºòüñÿ 
«ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â óñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â³ëüíèé ðîçâèòîê, 
âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
Óêðà¿íè».

Ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðèéíÿòî çàêîíîïðîåêò ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ðåôåðåíäóìó, ÿêèé òàê ñàìî âèêëèêàâ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ìàº îãîëîøóâàòè 
âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 3 ì³ëüéîí³â ï³äïèñ³â, 
ç³áðàíèõ ïðîòÿãîì 40 äí³â. Äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ âèÿâèëàñü íîðìà, 
ÿêà äîçâîëÿº âíîñèòè çì³íè â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè áåç îñòàòî÷íîãî 
ñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Íåäåìîêðàòè÷íîþ º â³äñóòí³ñòü ïîëîæåí-
íÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âåäåííÿ àã³òàö³¿ ïðîòèâíèêàìè ðåôåðåíäóìó.
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Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè ðåêîìåíäóâàâ 
ï³äòðèìàòè â äðóãîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò, ùî ðåãóëþº ïðîâåäåííÿ 
ì³òèíã³â. Ïðîåêò çîáîâ’ÿçóº îðãàí³çàòîð³â çáîð³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî ¿õíº 
ïðîâåäåííÿ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Öÿ íîðìà âèêëèêàëà êðèòèêó ç 
áîêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, êîòð³ ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà ìîæå ñòàòè 
ïðèâîäîì äëÿ çàáîðîíè çáîð³â ³ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³, 
ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ òàê çâàíîãî «ñïîíòàííîãî ì³òèíãó». 

ßê çàçíà÷àþòü ïðàâîçàõèñíèêè, â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàâ÷àñíî 
ïîâ³äîìëÿòè ïðî çáîðè ïîòð³áíî ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
äåìîíñòðàíòè õî÷óòü, ùîá ¿õ îõîðîíÿëè. Ïðåäñòàâíèêè ïîíàä òðèäöÿòè 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çâåðíóëèñÿ äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç 
ïðîõàííÿì â³äêëàñòè ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó, ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñüê³ 
ñëóõàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ³ ïîãîäèòè íîâó ðåäàêö³þ ç Âåíåö³àíñüêîþ 
êîì³ñ³ºþ. 

Ó ÷åðâí³ ðîçïî÷àëàñü íåòðèâàëà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ ïðîâå-
äåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 31 æîâòíÿ. Ïðîòè â³äíîâëåííÿ ìàæîðèòàðíî¿ 
ñèñòåìè âèáîð³â âèñëîâèâñÿ îäèí ç ó÷àñíèê³â êîàë³ö³¿ – ôðàêö³ÿ 
êîìóí³ñò³â. 

Äîâ³äêà: âèáîðè â ì³ñöåâ³ ðàäè çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè óïåðøå â³äáóëèñÿ 26 áåðåçíÿ 
2006 ðîêó – â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ïðîâåäåíî¿ â 2004 ðîö³. Íåçàáàðîì 
á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñèë âèñòóïèëè ç ³äåºþ ñêàñóâàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè. Ç 
êðèòèêîþ òàêî¿ ñèñòåìè âèñòóïàëè é ó ÁÞÒ, ³ ó ôðàêö³ÿõ íèí³øíüî¿ êîàë³ö³¿, êð³ì 
êîìóí³ñò³â. 

Ñêàíäàëüíî çàâåðøèëàñü ïðåçåíòàö³ÿ äîâãîî÷³êóâàíîãî ïðîåêòó 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Êîàë³ö³ÿ, ÿêà ùîéíî ïðî³ãíîðóâàëà ïðîåêò 
Ì.Êàòåðèí÷óêà ³ çàÿâèëà, ùî ãîòóºòüñÿ êðàùèé ïðîåêò, âèÿâèëàñü 
ìîðàëüíî íåãîòîâà äî íàñò³ëüêè íåêâàë³ô³êîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó. 

Ïàðëàìåíòñüêèé Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ ³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ï³äïðèºìíèöòâà îäðàçó çàïðîïîíóâàâ â³äêëèêàòè Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
³ ñòâîðèòè íîâèé äîêóìåíò, ï³äãîòîâëåíèé ïðîôåñ³éíîþ ãðóïîþ, äî 
ÿêî¿ óâ³éäóòü åêñïåðòè, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó òà ãàëóçåâèõ àñîö³àö³é. 

Â³äïîâ³äàëüíèé çà åêîíîì³÷íèé áëîê â óðÿä³ â³öå-ïðåì’ºð Ñ.Ò³ã³ïêî 
áóâ äóæå íåïåðåêîíëèâèé, ïîÿñíþþ÷è ïðè÷èíè íåçàäîâ³ëüíîãî çì³ñòó 
ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Äî ê³íöÿ íå áóëî çðîçóì³ëèì, õòî ñàìå 
ðîçðîáëÿâ çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò. Ñ.Ò³ã³ïêî çàïåâíèâ, ùî éîãî íå 
áà÷èâ, íàòîì³ñòü çðîáèòü óñå ìîæëèâå, ùîá çàïðîïîíóâàòè àäåêâàòíèé 
âàð³àíò. Âîäíî÷àñ ñåðåä ñóö³ëüíî¿ êðèòèêè æîäåí ó÷àñíèê êîàë³ö³¿ íå 
âèñòóïèâ íà çàõèñò çàïðîïîíîâàíîãî âàð³àíòà.
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ËÈÏÅÍÜ

Ì³ñÿöü ïîçíà÷èâñÿ àêòèâ³çàö³ºþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè, 
ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ 
âèáîð³â, ñêàíäàëüíèì â³çèòîì â Óêðà¿íó Ïàòð³àðõà ÐÏÖ Êèðèëà. Â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åêñïàíñ³¿ â ÷àñè ïîë³òè÷íîãî çàòèøøÿ 
â³äáóëàñü ñïðîáà äóõîâíîãî âïëèâó â íàïðÿì³ óòâåðäæåííÿ ³äå¿ 
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ ºäíîñò³.

Îäíèì ç íåñïîä³-
âàíèõ ð³øåíü ëèïíÿ 
ñòàëî ïîçèòèâíå ãîëî-
ñóâàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ùîäî çâ³ëüíåííÿ 
â³öå-ïðåì’ºðà ç ãóìà-
í³òàðíèõ ïèòàíü Â.Ñå-
ìèíîæåíêà. Çà öå ð³-
øåííÿ ïðîãîëîñóâàëè 
378 äåïóòàò³â. Àâòî-
ðîì çàêîíîïðîåêòó 
áóëà äåïóòàò â³ä 

ôðàêö³¿ ÁÞÒ Îëüãà Áîäíàð. Íàéá³ëüø âðàçèëî íåáàæàííÿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ â³äñòàâêè ó çâè÷íîìó 
ðåæèì³. Íåïóáë³÷í³ñòü ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñòàº íîðìîþ. 

Äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ìàº áóòè âàæëèâèì íå 
ò³ëüêè ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè, àëå é çàñëóõîâóâàííÿ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè ùîäî ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, ôîðìóëþâàííÿ ï³äñòàâ 
çâ³ëüíåííÿ, çðåøòîþ, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ð³øåíü. 

Ó ëèïí³ ôðàêö³ÿ ÍÓÍÑ çàïðîïîíóâàëà ñòâîðèòè ïàðëàìåíòñüêó 
òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öåé 
âàæëèâèé äåðæàâíèé äîêóìåíò áóâ ïðèéíÿòèé óíî÷³ 2 ëèïíÿ 
³, çà òâåðäæåííÿì ÷ëåí³â ôðàêö³¿, íà òîé ÷àñ ó çàë³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè áóëà âèìêíåíà òðàíñëÿö³ÿ ³ áóëè ïðèñóòí³ìè íå á³ëüøå 50 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ çà äîïîìîãîþ êàðòîê çìîãëè çàáåçïå÷èòè 
íåîáõ³äíå ïîçèòèâíå ãîëîñóâàííÿ.

Òàê ñàìî áóëî ðîçêðèòèêîâàíå ïîçèòèâíå ãîëîñóâàííÿ ùîäî 
ïîâåðíåííÿ 11-ð³÷íî¿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ó øêîëàõ, ùî, íà äóìêó 
îïîçèö³¿, áóëî çä³éñíåíå ç ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè ³ âèêëþ÷íî ç 
ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â. Âèñóâàëèñÿ íàâ³òü çâèíóâà÷åííÿ ó ï³äðîáö³ 
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ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó ÂÐÓ ç ïèòàíü îñâ³òè òà íàóêè. Ôàêòè÷íî 
îñâ³òíÿ ðåôîðìà çä³éñíþâàëàñü â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ 
êâ³òíåâèõ óãîä ç Ðîñ³ºþ ïðî ñï³ëüíèé ðîçâèòîê ãóìàí³òàðíèõ 
ïðîãðàì.

Äèñêóñ³þ âèêëèêàëà ïåðåäáà÷åíà öèì çàêîíîì íîðìà ïðî 
îáîâ’ÿçêîâå â³äâ³äóâàííÿ ä³òüìè â³ä 5 ðîê³â äèòÿ÷èõ ñàäê³â, – öå 
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé âèá³ð. 
Ç îäíîãî áîêó, íå ìàº çàïåðå÷åíü òîé ôàêò, ùî äèòèíà òàê 
ñàìî ïîâèííà ðîçâèâàòè âëàñí³ ñîö³àëüí³ íàâè÷êè, çâèêàþ÷è äî 
ïåðåáóâàííÿ â êîëåêòèâ³. Ç äðóãîãî áîêó, íåïðîäóìàí³ñòü ð³øåííÿ 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÷åðåç áðàê ì³ñöü ó äèòñàäêàõ áàòüêè ìîæóòü 
áóòè çìóøåí³ äàâàòè õàáàð³ çà îòðèìàííÿ ô³êòèâíèõ äîâ³äîê ïðî 
â³äâ³äèíè ä³òüìè äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â.

Äîâ³äêà: çàïðîâàäæåííÿ 12-ð³÷íî¿ ñèñòåìè ñåðåäíüî¿ îñâ³òè áóëî çàïëàíîâàíå 
ùå 1999 ðîêó ³ ïåðåäáà÷àëî íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè îñâ³òè äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Çîêðåìà, â ñòàðøèõ êëàñàõ ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàâàòè 
ó÷íÿì ïðîô³ëüíó îñâ³òó. Òåïåð ãîëîâíèì íàïðÿìêîì îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â 
îáðàíî óí³ô³êàö³þ ³ç îñâ³òí³ìè ñèñòåìàìè Ðîñ³¿ òà Êàçàõñòàíó.

Âåðõîâíà Ðàäà â³äïðàâèëà íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêò 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ º ïðîôàíàö³ºþ, áî öå 
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíå ïèòàííÿ íàâðÿä ÷è ï³äëÿãàº øèðîêîìó 
ãðîìàäñüêîìó îáãîâîðåííþ. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ äî 
ïðîöåäóðè ïåðøîãî ÷èòàííÿ íå çíàéøëà ï³äòðèìêè, õî÷à öå 
çäàâàëîñÿ íàéá³ëüø ëîã³÷íèì â óìîâàõ òîòàëüíîãî íåñïðèéíÿòòÿ 
ïðîåêòó çàêîíó.

Íà æàëü, ïàðëàìåíòàð³¿ íå óõâàëèëè ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî áóëî áè îçíàêîþ 
äåìîêðàòè÷íîñò³ íîâî¿ âëàäè. Ò³ëüêè 143 íàðîäí³ äåïóòàòè 
ï³äòðèìàëè öåé çàêîíîïðîåêò.

Äîâ³äêà: óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ùîäî â³äêðèòòÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ï³äòðèìàëî Äåðæòåëåðàä³î, ÑÁÓ íå çàïåðå÷óâàëî ïðîòè íüîãî, à 
Ì³í’þñò çàïðîïîíóâàâ â³äïðàâèòè öåé äîêóìåíò íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ. 
Òèì íå ìåíøå Óêðà¿íà ðàçîì ³ç Á³ëîðóññþ ³ Òóðêìåí³ñòàíîì çàëèøàºòüñÿ ñåðåä 
òèõ êðà¿í, ÿê³ äîñ³ íå ìàþòü çàêîíó ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íàéá³ëüø îáãîâîðþâàíèì íàïðèê³íö³ ñåñ³¿ ñòàâ Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ 
âèáîðè. Öèì äîêóìåíòîì âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ âèáîðè 
ïîâèíí³ ïðîõîäèòè çà ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ 
áåç ó÷àñò³ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä öèì 
çàêîíîïðîåêòîì áóëî äîñÿãíóòî ïåâíî¿ óçãîäæåíîñò³ ùîäî 
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çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Íàéá³ëüøèé ðåçîíàíñ âèêëèêàëà 
íîðìà ïðî òå, ùî ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæóòü ñòàòè 
ïàðò³éí³ îñåðåäêè, çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³øå, í³æ çà ð³ê äî äíÿ 
ãîëîñóâàííÿ.

Äîâ³äêà: âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, à òàêîæ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ïðîâîäÿòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ 
á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Âèáîðè äåïóòàò³â ÂÐ ÀÐÊ, 
îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ 
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ, çà ÿêîþ 50% îáèðàþòüñÿ çà 
âèáîð÷èìè ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 50% – ó ìàæîðèòàðíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ. Ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ ìîæå âèñóâàòè êàíäèäàò³â íà ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ çà óìîâè, ùî âîíà çàðåºñòðîâàíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó 
íå ï³çí³øå ÿê çà 365 äí³â äî äíÿ âèáîð³â.

Çãîäîì íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâà íîðìà áóëà çíÿòà, ùî çðîáèëî 
ìîæëèâèì ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ îñåðåäêàì òàêèõ 
ðåéòèíãîâèõ ïàðò³é ÿê Ñèëüíà Óêðà¿íà òà Ôðîíò çì³í. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ïàðëàìåíòñüê³ ïîä³¿ ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ëþòîãî áóëè îáóìîâëåí³ 
ïðåçèäåíòñüêîþ âèáîð÷îþ êàìïàí³ºþ, â ÿê³é áðàëè ó÷àñòü 
ë³äåðè êîæíî¿ ôðàêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ, 
ïàðëàìåíòñüêà ðîáîòà íàáóëà îçíàê ñèñòåìíîñò³ ó íàïðÿì³ äî 
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³ ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ ºäíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü íîâîñòâîðåíî¿ êîàë³ö³¿. Ïåðø³ 100 äí³â íîâî¿ âëàäè áóëè 
ïðèñâÿ÷åí³ âèð³øåííþ êàäðîâèõ ïèòàíü ³ ñôîðìóâàëè òåíäåíö³þ 
äî óõâàëåííÿ øâèäêèõ, íåï³äãîòîâëåíèõ ð³øåíü, îäíàê íå äàëè 
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ, íàñê³ëüêè çàÿâëåí³ ðåôîðìè, ïîäàëüø³ êðîêè 
ó íàïðÿì³ ¿õ çä³éñíåííÿ ïðèâåäóòü äî ÿê³ñíîãî ïîêðàùåííÿ ÿê 
ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³, òàê ³ çàãàëüíî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Çíàêîâîþ ïîä³ºþ ïåðøîãî åòàïó 
çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íîâèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
ñòàëà ðàòèô³êàö³ÿ Õàðê³âñüêèõ óãîä, ùî ïîçíà÷èëà îñòàòî÷íå 
çì³öíåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ³ çíÿòòÿ îñòàíí³õ ñóìí³â³â 
ùîäî ¿¿ ñïðîìîæíîñò³ óõâàëþâàòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ. Ïðîòÿãîì 
òðàâíÿ – ëèïíÿ ñèòóàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïîë³òèêóì³ íàáóëà 
îçíàê ñòàá³ëüíîñò³, çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè 
îòðèìàëà ðîñ³éñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, ùî â³äáèëîñü ó ïðèéíÿòò³ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
òà ó â³çèòàõ äî Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ òà Ïàòð³àðõà ÐÏÖ. 
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Íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè, ôàêòè ïîðóøåííÿ ñâîáîäè ñëîâà, 
ïîñèëåííÿ ðîñ³éñüêîãî âïëèâó íà óêðà¿íñüêó ïîë³òèêó òà åêîíîì³êó, 
ìàíòðè ùîäî íåâ³äâîðîòíîñò³ ðåôîðì, íèçüêèé ð³âåíü ïóáë³÷íîñò³ 
òà ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ùîäî çì³ñòó ð³øåíü âëàäè – âñå öå 
ñêëàäàëî ãîëîâíå òëî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâîãî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³.
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання

Áîðîòüáà ì³æ äâîìà 
íàéá³ëüøèìè ôðàê-
ö³ÿìè çàâåðøèëàñü ïå-
ðåìîãîþ ðåã³îíàë³â, 
âîíè íå äîïóñòèëè 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà 
êîðèñòü ÁÞÒ, çîêðå-
ìà ùîäî îáìåæåííÿ 
ãîëîñóâàííÿ  âäîìà. 
Ñêàíäàëüíîþ áóëà 
âèçíàíà ï³äòðèìêà 

Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ôðàêö³ºþ Áëîê Ëèòâèíà ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ. Ï³äòðèìêè 
ñàìå ö³º¿ ôðàêö³¿ íå âèñòà÷èëî äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ãîëîñóâàííÿ âäîìà. Ïðèõèëüíèêè Þ.Òèìîøåíêî ïîÿñíþâàëè òàê³ 
ä³¿ îð³ºíòàö³ºþ ôðàêö³¿ íà éìîâ³ðíîãî ïåðåìîæöÿ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â – Â.ßíóêîâè÷à.

Ï³ä ÷àñ ïðîòèñòîÿííÿ ïðîòÿãîì 13 – 15 ñ³÷íÿ, êîëè ÁÞÒ íàìàãàâñÿ 
ïðîâåñòè çì³íè äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â 
çàïðîïîíóâàëà çàñëóõàòè çâ³ò â.î. ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ².Óìàíñüêîãî 
ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â, âîäíî÷àñ âèñóíóëà âèìîãó äî Êàáì³íó ïîäàòè íà ðîçãëÿä 
ïðîåêò Äåðæáþäæåòó-2010. 

Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ïðèâåëà íå äî óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, à ëèøå 
äî ïðîòèñòîÿííÿ. Çàñëóõîâóâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ íàïåðåä ìàëî ö³êàâèëè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, áóëî ëèøå òàêòè÷íèì çàòÿãóâàííÿì ÷àñó òà 
íàìàãàííÿì óíåìîæëèâëþâàòè ä³¿ îïîíåíò³â. 

ÀÍÀË²Ç ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×Î¯ ÐÎÁÎÒÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ 
ÐÀÄÈ ÏÐÎÒßÃÎÌ Ñ²×Íß – ËÈÏÍß 2010 ÐÎÊÓ

Ñ²×ÅÍÜ

Ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòÿãîì ïåðøèõ ì³ñÿö³â 2010 ðîêó 
õàðàêòåðèçóâàëàñü ïåðåâàæíî áîðîòüáîþ ì³æ ôðàêö³ÿìè Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â òà ÁÞÒ, ÿê³ îáñòîþâàëè ³íòåðåñè ãîëîâíèõ îïîíåíò³â 
íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çä³éñíþâàëè ñïðîáè âíåñåííÿ 
óòî÷íåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷ öå ïðÿìî ñóïåðå÷èëî îçíàêàì 
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, â 
ÿêèõ íåïðèéíÿòíèì º çì³íà ïðàâèë ãðè áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿. 
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Ñåðåä óñï³õ³â Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ìîæíà âèîêðåìèòè ïîçèòèâíå ãîëîñóâàííÿ 
çà â³äñòàâêó ÷ëåíà ÖÂÊ â³ä ÍÓÍÑ, ÿêèé äîñÿã ãðàíè÷íîãî â³êó, ùî 
îñòàòî÷íî çàêð³ïèëî çà íåþ ñòðàòåã³÷íó á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â-÷ëåí³â 
Öåíòðâèáîð÷êîìó.

Ïðîòÿãîì ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü 19 – 22 ñ³÷íÿ ïðîòèñòîÿííÿ òðèâàëî, 
õî÷à çà òàêòè÷íèì ðîçêëàäîì ñèë áóëî çðîçóì³ëî, ùî ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â ïîâí³ñòþ êîíòðîëþº âñ³ çíà÷èì³ ãîëîñóâàííÿ. 

Äîâ³äêà: ç óõâàëåíèõ ñ³÷íåâèõ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìîæíà âèä³ëèòè òðîõè 
çàï³çíî âíåñåí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáîðîíè ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì â 
îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó çá³ëüøóâàòè ïðîöåíòè, ïåðåäáà÷åí³ êðåäèòíèì äîãîâîðîì 
(21 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó çà N 1822-VI). Âîíè ïîñëàáëþâàëè òèñê íà ïîçè÷àëüíèê³â, êîòð³ 
âíàñë³äîê ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ äåê³ëüêà ðàç³â ïîñòðàæäàëè ³ íå ìàëè çìîãè âèïëà÷óâàòè 
ñóìó çàáîðãîâàíîñò³, ùå é ñòàëè ñóá’ºêòàìè íàìàãàíü äåÿêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, 
ÿê³ ìàëè íà ìåò³ âèð³øèòè âëàñí³ ïðîáëåìè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ â³äñîòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà êðåäèòîîòðèìóâà÷³â.

Êëþ÷îâèì ³ ñóòòºâèì ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ïîçà÷åðãîâîìó 
çàñ³äàíí³ 28 ñ³÷íÿ ñòàëî óõâàëåííÿ Ïîñòàíîâè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ 
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ëóöåíêà Þ.Â.» (¹ 6003). Â³äñòàâêà 
Þ.Ëóöåíêà â³äáóëàñü ï³ñëÿ íåâäàëèõ ñïðîá Êàáì³íó çíÿòè ç ïîñàäè 
êåð³âíèöòâî ïîë³ãðàô³÷íîãî êîìá³íàòó «Óêðà¿íà». Ñóïðîâîäæóâàëàñü 
âîíà çàõîïëåííÿì íàðîäíèìè äåïóòàòàìè â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â êàá³íåòó 
äèðåêòîðà êîìá³íàòó òà çâèíóâà÷åííÿìè  íà àäðåñó ÁÞÒ ó ï³äãîòîâö³ 
äðóêó ï³âòîðà ì³ëüéîíà äîäàòêîâèõ áþëåòåí³â äëÿ ôàëüñèô³êàö³é. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ áóëî îáóìîâëåíå ïîáîþâàí-
íÿìè ùîäî âïëèâó îðãàí³â ÌÂÑ íà ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íåâò³øíèì ðåàãóâàííÿì íà òàêòè÷í³ ïîðàçêè ó ïàðëàìåíò³ äëÿ ÁÞÒó 
áóëî óòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî çàêîííîñò³ ïåðåäà÷³ â îðåíäó 
Â³êòîðó ßíóêîâè÷ó óðÿäîâî¿ ðåçèäåíö³¿ «Ìåæèã³ð’ÿ». Óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ 
ñòàëî áåçïåðñïåêòèâíèì ïåðåäâèáîðíèì ï³àðîì, òîìó ùî ðîçïî÷àòè 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âîíà ìîãëà ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîäàííÿ êàíäèäàòóð â³ä óñ³õ 
ôðàêö³é, ³ çðîçóì³ëî, ùî Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â áëîêóâàòèìå äåëåãóâàííÿ 
âëàñíèõ ÷ëåí³â äî ¿¿ ñêëàäó. Äî òîãî æ åôåêò â³ä ïðèéíÿòòÿ öüîãî 
ð³øåííÿ ì³í³ìàëüíèé, îñê³ëüêè çàçíà÷åíó òåìó âæå äîñòàòíüî 
âèêîðèñòàëè ó ïîïåðåäí³õ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³ÿõ çàäîâãî äî 
ñ³÷íåâîãî ïîçà÷åðãîâîãî çàñ³äàííÿ.
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання
3 ëþòîãî íà ïî-
çà÷åðãîâîìó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ 
ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðå-
ã³îí³â, ÿêà ðàí³øå 
çàïåðå÷óâàëà íåîá-
õ³äí³ñòü âíåñåííÿ 
çì³í äî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà (ï³ä 
÷àñ ñ³÷íåâèõ ñïðîá 
ôðàêö³¿ ÁÞÒ çàáî-

ËÞÒÈÉ

Ó ëþòîìó ðîçïî÷àëàñü 6 ñåñ³ÿ VI ñêëèêàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðîòÿãîì 
ïåðøîãî ì³ñÿöÿ ðîáîòè áóëî óõâàëåíî 21 çàêîí Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ç 
íèõ áóëè ³í³ö³éîâàí³ ÷è Êàáì³íîì – 7 çàêîíîïðîåêò³â, ÷è ôðàêö³ºþ 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â – 6. Íàéìåíøîþ çàêîíîäàâ÷îþ àêòèâí³ñòþ âèð³çíÿëèñü 
ôðàêö³¿ ÍÓÍÑ, Áëîê Ëèòâèíà ³ ÊÏÓ. Ñàìîñò³éíî ðîçðîáëåíèõ òà 
çàïðîïîíîâàíèõ íà ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â òà ïîñòàíîâ ó ÍÓÍÑ – 1, 
à ó ôðàêö³¿ Áëîê Ëèòâèíà – æîäíîãî. Á³ëüø³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â 
ñòîñóâàëèñü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè – 6, ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà – 4, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà ãóìàí³òàðíî¿ 
ïîë³òèêè – ïî 2.

ðîíèòè ãîëîñóâàííÿ âäîìà), âíåñëà íà ðîçãëÿä ³ äîìîãëàñü ïîçèòèâ-
íîãî ãîëîñóâàííÿ çà âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (¹ 6004/Ï). Çîêðåìà, áóëà 
ñêàñîâàíà íîðìà êâîðóìó ó äâ³ òðåòèíè ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Ó ðàç³ áåçä³ÿëüíîñò³ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ êîì³ñ³ÿ âèùîãî ð³âíÿ îòðèìàëà ïðàâî ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïèòàííÿ, íàëåæíîãî äî êîìïåòåíö³¿ êîì³ñ³¿ íèæ÷îãî 
ð³âíÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðåã³îíàëè äîìîãëèñÿ óñóíåííÿ ïîòåíö³éíî¿ 
çàãðîçè ñàáîòàæó ðîáîòè êîì³ñ³é ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â êàíäèäàòà ó 
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Þ.Òèìîøåíêî.

ßêùî äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ãîëîñóâàííÿ âäîìà 
çàáðàêëî áàãíåò³â ñàìå ç Áëîêó Ëèòâèíà, òî ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ çà 
³í³ö³àòèâó Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ëèòâèí³âö³ íàâïàêè ï³äòðèìàëè ÁÞÒ, ÿâíî 
ðîçðàõîâóþ÷è íà ïîë³òè÷í³ äèâ³äåíäè ó ïðîöåñ³ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â. 
«Íåñïîä³âàíó» ï³äòðèìêó á³ëî-ñèí³ â³äíàéøëè ó ñòàí³ â³ääàíèõ 
ïðèá³÷íèê³â «ïîìàðàí÷åâèõ» ³äåé, ÷ëåí³â äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè «Çà 
Óêðà¿íó!». Çíîâó-òàêè íå îá³éøëîñÿ áåç çâèíóâà÷åíü Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ó 
ï³äêóï³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

9 ëþòîãî Âåðõîâíà Ðàäà íå çìîãëà óõâàëèòè â äðóãîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò 
çàêîíó ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 
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çàêîíîïðîåêò ðåã³îíàëà Ì.Ïàï³ºâà íàáðàâ 330 ãîëîñ³â. Â³í ñòàâ 
êëþ÷îâèì ÷èííèêîì âèìîãè ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ùîäî â³äñòàâêè 
óðÿäó, ÿêèé íå âèêîíóº ð³øåíü öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Çãîäîì Ïàðò³ÿ 
ðåã³îí³â âèêîðèñòàëà ïîçèö³þ ç ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ÿê ñòðèæåíü ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè Â.ßíóêîâè÷à. Îäíàê ó äðóãîìó 
÷èòàíí³ çàêîíîäàâ÷èé àêò îòðèìàâ ëèøå 203 ãîëîñè. Çîêðåìà, Ïàðò³ÿ 
ðåã³îí³â ÿê àâòîð ïðîåêòó äàëà ò³ëüêè 2 ãîëîñè, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ 
äëÿ çâèíóâà÷åíü ¿¿ ó ïîïóë³çì³ òà âèêîðèñòàíí³ ñîö³àëüíî¿ òåìè ëèøå 
äëÿ äèñêðåäèòàö³¿ óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî.

Äîâ³äêà: ó ïðîåêò³ Ì.Ïàï³ºâà çàïðîïîíîâàíî çá³ëüøèòè äî 10% ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì 
äëÿ êîæíî¿ äèòèíè, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó ìàëîçàáåçïå÷åíî¿ ñ³ì’¿. Äëÿ êîæíî¿ äèòèíè 
ç ìàëîçàáåçïå÷åíî¿ áàãàòîä³òíî¿ ñ³ì’¿, â ÿê³é âèõîâóþòüñÿ òðîº àáî á³ëüøå ä³òåé â³êîì 
äî 16 ðîê³â, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çá³ëüøóºòüñÿ íà 20%. Äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ä³ñòàëè 
ñòàòóñ îñîáè, ùî ïðîæèâàº ³ ïðàöþº (íàâ÷àºòüñÿ) íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ÿêîìó íàäàíî ñòàòóñ ã³ðñüêîãî, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³ 
äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ çá³ëüøóºòüñÿ òåæ íà 20%.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ãîëîñóâàíü ñòàëî óõâàëåííÿ 11 ëþòîãî Çàêîíó 
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». Çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî 245 
äåïóòàò³â, ç íèõ 156 â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, 50 – â³ä ÁÞÒ, 10 – ÍÓÍÑ, 27 
êîìóí³ñò³â, 2 ïîçàôðàêö³éíèõ. Íå ãîëîñóâàëà ôðàêö³ÿ Áëîê Ëèòâèíà. 
Çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè. Óõâàëåííÿ âèêëèêàëî 
íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ ÿê ñåðåä ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, çîêðåìà 
Ñâ³òîâîãî áàíêó, òàê ³ ó áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 

Ó ÷åðãîâèé ðàç ïàðëàìåíò áóëî çâèíóâà÷åíî â îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ êîðóïö³éíèõ ñõåì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ö³êàâî, 
ùî êîìóí³ñòè ââàæàëè öåé çàêîíîïðîåêò ³íñòðóìåíòîì áîðîòüáè äâîõ 
êëàí³â, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðîãîëîñóâàëè çà éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Íàðàçèâøèñü íà êðèòèêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà 
÷èñëåíí³ çàóâàæåííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, Â.ßíóêîâè÷ íàêëàâ âåòî íà 
Çàêîí ïðî äåðæçàêóï³âë³ ³ â³äïðàâèâ íà äîîïðàöþâàííÿ ó Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³êè ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³öå-ïðåì’ºðà Ñ.Ò³ã³ïêà.

Äîâ³äêà: ùå ó 2008 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà ñêàñóâàëà ÷èííèé íà òîé ÷àñ Çàêîí ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ìîòèâóþ÷è öå ð³øåííÿ íàÿâí³ñòþ â çàêîí³ ïðîãàëèí, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
ðåàë³çîâóâàòè êîðóïö³éí³ ñõåìè ó äåðæçàêóï³âëÿõ. Äâà ðîêè âèÿâèëîñü íåäîñòàòíüî 
äëÿ ï³äãîòîâêè ÿê³ñíîãî çàêîíîïðîåêòó. Ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ÷è 
ïîòóæí³ñòü êîðóïö³éíîãî ëîá³ â ïàðëàìåíò³, ÷è çâè÷àéíà íåêîìïåòåíòí³ñòü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â.

Íåïðîãíîçîâàí³ñòü ³ íåïîñë³äîâí³ñòü çàÿâ òà ïðàãíåíü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â, ë³äåð³â ôðàêö³é äåìîíñòðóþòü â³äñóòí³ñòü ðàö³îíàëüíîãî 
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ñòðèæíÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàéâèé ðàç äîâîäÿòü ïð³îðèòåò ïîë³òè÷íî¿ 
ìîòèâàö³¿ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåíü. 

Ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàïðàâëåí³ íà äîîïðàöþâàííÿ áàãàòî 
âàæëèâèõ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Ñåðåä íàéá³ëüø 
àêòóàëüíèõ ³ âàæëèâèõ òàê³: «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì», «Ïðî 
ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæíîñò³ øàõòàðñüêî¿ ïðàö³», «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», 
«Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³éíè ùîäî ïðàâà íà ñòàö³îíàðíó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó». 

Ïåðåäâèáîðíèé çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìåäè÷íèì, 
ïåäàãîã³÷íèì ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì òà ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
òà óñòàíîâ îñâ³òè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàïðàâëåíèé íà ïîâòîðíå 
ïåðøå ÷èòàííÿ. Öå îçíà÷àº íåäîñòàòíþ ï³äãîòîâëåí³ñòü äîêóìåíòà, à 
á³ëüø éìîâ³ðíî â³í ñòàâ ëèøå ïåðåäâèáîðíèì ï³àðîì, ùî ñòàëî âæå 
ô³ðìîâîþ îçíàêîþ ï³äõîäó äî çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ 
ïîë³òèê³â.
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання
Ãîëîâíèé ôîêóñ çà-
êîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³. Ñåðåä ³íøî-
ãî áóëî óõâàëåíî äî-
ñèòü âàæëèâèé çàêîíî-
ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ðåãëàìåíòó 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî ïîðÿäêó óòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü ôîðìóâàòè êîàë³ö³þ çà ³íäèâ³äóàëüíîþ ó÷àñòþ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çà â³äïîâ³äí³ çì³íè ïðîãîëîñóâàëè 229 äåïóòàò³â. 

Äîâ³äêà: çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî «êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ – öå ñôîðìîâàíå çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ³ íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïîçèö³é òà íà çàñàäàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ öèì Ðåãëàìåíòîì, îá’ºäíàííÿ 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äî ÿêîãî âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè».

Çíàêîâèì ñòàëî ãîëîñóâàííÿ çà çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî 
ïåðåíåñåííÿ äàòè ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ» íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó. Ð³øåííÿ, áåçóìîâíî, äèñêóñ³éíå, 
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è, ùî Óêðà¿íà ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ñåðåä 
äåðæàâ ç íàéá³ëüøèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³.

Äîâ³äêà: çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 11.06.2009 ð. ¹ 1506-VI «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» òà â³ä 11.06.2009 ð. ¹ 1507-VI «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü» ìàëè íàáðàòè ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õíüîãî 

ÁÅÐÅÇÅÍÜ

Áåðåçíåâ³ ïàðëàìåíòñüê³ áóäí³ ðîçïî÷àëèñü îãîëîøåííÿì ïðî ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. Âðàõîâóþ÷è, ùî áåðåçåíü ñòàâ 
ïåðøèì ïîâíèì ì³ñÿöåì ðîáîòè íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ÷àñîì 
ôîðìóâàííÿ íîâîãî óðÿäó, êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü íà öåíòðàëüíîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ïàðëàìåíòñüêà ðîáîòà âèð³çíÿëàñü ùå íèçüêèì 
ð³âíåì çàêîíîòâîð÷îñò³. Âñüîãî áóëî óõâàëåíî 6 çàêîí³â Óêðà¿íè, 3 ç 
ÿêèõ ñòîñóâàëèñü âðåãóëþâàííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 
ïî îäíîìó ïèòàííþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ². 
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання

îïóáë³êóâàííÿ, îäíàê çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåäáà÷åíî ââåäåííÿ â ä³þ ç 1 ñ³÷-
íÿ 2010 ðîêó. 23.12.2009 ðîêó íàðîäí³ äåïóòàòè âëàñíèì ð³øåííÿì â³äñòðî÷èëè ö³ 
íåîáõ³äí³ çàêîíè íà 1 êâ³òíÿ 2010. Òåïåð â³äáóëîñÿ òðåòº ïåðåíåñåííÿ íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ç 1 êâ³òíÿ 2010 ð. íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. 

Ùå çà ä³ÿëüíîñò³ ïîïåðåäíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óðÿäîâèé óïîâíî-
âàæåíèé ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè Þ.Ñóõîâ çâåðíóâñÿ äî 
Â.Þùåíêà ç ïðîõàííÿì íàêëàñòè âåòî íà ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ çàêîí ïðî ïåðåíåñåííÿ òåðì³í³â íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèõ 
âèùå àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â.

ÊÂ²ÒÅÍÜ

Êâ³òíåâà ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî÷àëàñü ç áëîêóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ 
òðèáóíè ôðàêö³ºþ ÁÞÒ, ÿêà áóëà íåçàäîâîëåíà â³äñóòí³ñòþ ïåðåðîç-
ïîä³ëó êåð³âíèõ ïîñàä ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïî÷àòîê ðîáîòè áóâ 
îáóìîâëåíèé áëîêóâàííÿì, à çàâåðøåííÿ – ùå á³ëüøèì ïðîòèñòîÿííÿì, 
á³éêàìè, ÿê³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ðàòèô³êàö³ºþ Õàðê³âñüêèõ óãîä. Çàãàëîì 
ç äåñÿòè ïëåíàðíèõ äí³â ðîáîòè ïàðëàìåíò ïðàöþâàâ ò³ëüêè ø³ñòü. 
Íàéá³ëüøîþ çàêîíîäàâ÷îþ àêòèâí³ñòþ ñòàá³ëüíî â³äçíà÷èâñÿ Êàáì³í, 
ÿêèé âí³ñ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 8 ïðîåêò³â çàêîí³â.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè áóëî óõâàëåííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê. 
Çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé ç 
ïîðóøåííÿì Ðåãëàìåí-
òó, ùî â ÷åðãîâèé ðàç
ïðîäåìîíñòðóâàëî íåäáà-
ëå ñòàâëåííÿ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â äî äî-
òðèìàííÿ íîðì ÷èííîãî 

çàêîíîäàâñòâà. Ïîðóøåííÿ ïîëÿãàëè ó ïðèéíÿòò³ çàêîíó â ö³ëîìó 
áåç ïðîöåäóðè îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþâàííÿ ó ïðîô³ëüíîìó êîì³òåò³, 
çðåøòîþ, áåç ðîçãëÿäó çàóâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Ö³êàâèì ôàêòîì òàêîæ ñòàëî â³äêðèòòÿ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ 27 
êâ³òíÿ áåç íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíîãî êâîðóìó – â çàë³ çàðåºñòðóâàëèñü 
ëèøå 211 íàðîäíèõ îáðàíö³â. Óæå çâè÷íèì ïîðóøåííÿì ñòàëî 
ãîëîñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ êàðòîê â³äñóòí³õ äåïóòàò³â. Ñàìå â òàêèé 
ñïîñ³á ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü çìîãëà îòðèìàòè 245 ãîëîñ³â çà 
áþäæåò êðà¿íè ³ 236 ãîëîñ³â çà ðàòèô³êàö³þ Õàðê³âñüêèõ óãîä ùîäî 
ïåðåáóâàííÿ ó Ñåâàñòîïîë³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³¿.
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Íà ê³íåöü ì³ñÿöÿ çì³öí³ëè ëàâè ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿. Íà òîé ÷àñ 
äî íå¿ âõîäèëè 242 íàðîäíèõ äåïóòàòè. Êð³ì âñ³õ ÷ëåí³â ôðàêö³é 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ÊÏÓ òà Áëîê Ëèòâèíà, ùå 12 ÷ëåí³â ôðàêö³¿ ÁÞÒ, 7 
â³ä ÍÓÍÑ òà 4 ïîçàôðàêö³éíèõ. Òàêîãî ñêëàäó á³ëüøîñò³ äîñòàòíüî 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ãîëîñóâàííÿ, ³ íåìàº çàö³êàâëåííÿ ó 
çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³, âðàõîâóþ÷è, ùî âñ³ ã³ëêè âëàäè 
êîíòðîëüîâàí³ îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ.

Íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ óõâàëåíî ÷åðãîâ³ çì³íè äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè. Öüîãî ðàçó âîíè ñòîñóâàëèñÿ ñêàñóâàííÿ çàêð³ïëåííÿ 
ìîíîïîëüíîãî îïîçèö³éíîãî ñòàòóñó çà íàéá³ëüøîþ îïîçèö³éíîþ 
ôðàêö³ºþ ÷è îá’ºäíàííÿì ôðàêö³é. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèã³äíà êîàë³ö³¿, áî ó 
òàêèé ñïîñ³á ñòèìóëþºòüñÿ ïîäàëüøå ðîçøàðóâàííÿ îïîçèö³éíèõ ëàâ, 
ùî ïîñëàáëþº ñïðîìîæí³ñòü îïîçèö³¿ äî çãóðòîâàíèõ, ºäèíèõ ä³é. 

Ùå îäí³ºþ çì³íîþ äî Ðåãëàìåíòó ñòàëî ïåðå³íàêøåííÿ ïîðÿäêó 
îáðàííÿ êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó. Çà íîâèìè ïðàâèëàìè ñêàñîâóºòüñÿ 
êâîðóì ó 300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â äëÿ îáðàííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà 
³ çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òåïåð äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ 
ïðîöåäóðè äîñòàòíüî á³ëüøîñò³ ó 226 ãîëîñ³â. 

Òàê³ ä³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî âñòàíîâëåííÿ òîòàëüíîãî êîíòðîëþ íàä âëàäîþ ç 
áîêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ÿêà ³ãíîðóº ïîòðåáè îïîçèö³¿ ³ ðîáèòü 
âñå ìîæëèâå, ùîá ïîñëàáèòè ¿¿ âïëèâ. Ö³ çì³íè îçíà÷àþòü íåáàæàííÿ 
â³ääàâàòè îïîçèö³¿ ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
íàòîì³ñòü çàáåçïå÷èòè êîìôîðòíå îáðàííÿ âèñóâàíöÿ â³ä á³ëüøîñò³.

Çíàêîâ³ ãîëîñóâàííÿ ïðèïàëè íà ê³íåöü êâ³òíÿ. Â öåé ÷àñ â³äáóëîñÿ 
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê òà 
ðàòèô³êàö³ÿ Õàðê³âñüêèõ óãîä ùîäî ïîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ó Ñåâàñòîïîë³. Ö³ ð³øåííÿ áóëè ïîë³òè÷íèìè, 
òîìó íå ïåðåäáà÷àëè äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó. Ïîë³òè÷í³ 
ñèëè çàçäàëåã³äü ìàëè âëàñíó äóìêó ùîäî ïðîöåñó óõâàëåííÿ òàêèõ 
ð³øåíü.
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ÒÐÀÂÅÍÜ

Òðàâåíü íå ñòàâ ì³ñÿöåì êîíôë³êò³â ³ ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ï³ñëÿ êâ³òíåâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ á³éîê. Íàòîì³ñòü íàðîäí³ äåïóòàòè 
çàñïîêî¿ëèñü ³ ð³çêî ï³äâèùèëè åôåêòèâí³ñòü âëàñíî¿ ðîáîòè. Ó òðàâí³ 
ïðèéíÿòî 23 çàêîíè Óêðà¿íè, ç ÿêèõ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñòîñóºòüñÿ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (7 çàêîí³â); 6 çàêîí³â ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ 
ãàëóçåâî¿ ïîë³òèêè; 5 ðåãóëþþòü ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ó ñôåð³ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóëî óõâàëåíî 3 çàêîíè; ïî 1 çàêîíó ñïðÿìîâàíî 
íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Кількість законопроектів за суб’єктами подання
Íàéïðîäóêòèâí³øèì 
ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè âèñòóïèëà Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè– 
áóëî ï³äòðèìàíî 12 çàêî-
íîïðîåêò³â ïàðëàìåíòà-
ð³â. Îäíàêîâî àêòèâíî 
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè ðåàë³çîâóâàëè 
ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿ 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â (2 çàêî-
íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 

ãàëóçåâî¿ òà ïðàâîâî¿ ïîë³òêè), ôðàêö³¿ ÁÞÒ (ïî îäíîìó çàêîíó ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè), ôðàêö³¿ ÍÓÍÑ (îäèí ãàëóçåâèé 
çàêîí ³ îäèí çàêîí ç ïðàâîâî¿ ïîë³òêè), ôðàêö³¿ ÊÏÓ (ïî îäíîìó 
çàêîíó ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè); ïðåäñòàâíèêè 
Áëîêó Ëèòâèíà ³í³ö³þâàëè îäèí ñîö³àëüíèé çàêîí. 

Òàêîæ Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà 10 óðÿäîâèõ çàêîí³â, 6 ç ÿêèõ áóëè 
³í³ö³éîâàí³ ùå ïîïåðåäí³ì Êàáì³íîì Þ.Òèìîøåíêî (2 ãàëóçåâèõ 
çàêîíè, 2 çàêîíè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïî îäíîìó 
çàêîíó, ùî ðåãóëþþòü ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó ïîë³òèêó). 3 ç 4 çàêîí³â, 
³í³ö³éîâàíèõ ÷èííèì óðÿäîì, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè.

Ñåðåä âàæëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â êîíöåïòóàëüí³ñòþ â³äçíà÷èëàñü 
Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà 2010 ð³ê. Çà íå¿ 
ïðîãîëîñóâàëî 242 äåïóòàòè, çîêðåìà 171 ðåã³îíàë, 10 áþò³âö³â, 13 
äåïóòàò³â â³ä ÍÓÍÑ, 25 êîìóí³ñò³â, 19 ïðåäñòàâíèê³â Áëîêó Ëèòâèíà, 
4 ïîçàôðàêö³éíèõ. Ïðåäñòàâëÿþ÷è ïðîãðàìó, ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð 
À.Êëþºâ çàçíà÷èâ, ùî òàêèé äîêóìåíò ìàº ãîòóâàòèñü ï³âðîêó, àëå, 
âðàõîâóþ÷è îáìàëü ÷àñó, âàðòî áóëî ïîñï³øàòè. 
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання Ïåðøèì çíàêîâèì ð³-
øåííÿì ïàðëàìåíòó 
ñòàëî óõâàëåííÿ Çàêî-
íó «Ïðî çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü». 
Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ 
ãîëîñóâàííÿ ïàðëàìåí-
òàð³ ï³äòðèìàëè 20 
ïîïðàâîê äî çàêîíó, 
çàïðîïîíîâàíèõ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè, à 
òàêîæ 10 ïîïðàâîê, 
âíåñåíèõ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â. 

Çîêðåìà, íàðîäí³ äåïóòàòè ï³äòðèìàëè ïîïðàâêó Êàáì³íó, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ îðãàíîì îñêàðæåííÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º 
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò. Ïðîïîçèö³¿ óðÿäó áóëè ïðèéíÿò³ íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè áåç îçíàéîìëåííÿ, ùî âèêëèêàëî âæå òðàäèö³éíå îáóðåííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â îïîçèö³éíèõ  ôðàêö³é, ÿê³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ íå 
ï³äòðèìàëè öåé çàêîíîïðîåêò.

Äîâ³äêà: çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæçàêóï³âë³ ó ÷åðâíåâ³é âåðñ³¿ ïåðåäáà÷àº: 1) ñïðîùåííÿ 
ïðîöåñó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ä³ºâî¿ ïðîçîðîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ 
íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äåðæçàêóï³âåëü íà âåá-ñàéòàõ çàìîâíèê³â òà 
äåðæàâíîìó îô³ö³éíîìó áþëåòåí³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Óïîâíîâàæåíîãî 
îðãàíó; 2) êîíöåíòðàö³þ âñ³õ ðåãóëÿòîðíèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é ç ïèòàíü 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â óïîâíîâàæåíîìó îðãàí³ — öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî 
ôóíêö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, êð³ì ðîçãëÿäó ñêàðã, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì; 3) ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷åííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îñîáëèâîñòåé çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ çà äåðæàâí³ êîøòè äåðæàâíèìè êîìåðö³éíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, 
êàçåííèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè, äåðæàâíà ÷àñòêà ó 
ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ïåðåâèùóº 50%, à òàêîæ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ 

Ïîñï³øí³ñòü – öå óí³âåðñàëüíà õàðàêòåðèñòèêà á³ëüøîñò³ ³í³ö³àòèâ 
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â. Æîäíå ç âàæëèâèõ ð³øåíü íå óõâàëþâàëîñü ç 
ðåòåëüíèì âèçíà÷åííÿì ãîëîâíèõ çàâäàíü, ðîçðîáêîþ ðåàëüíèõ åòàï³â 
âèêîíàííÿ ³ âèâ÷åííÿì éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â ¿õ âèêîíàííÿ.

×ÅÐÂÅÍÜ

Ó ÷åðâí³ Âåðõîâíà Ðàäà ï³äòðèìàëà òåìï çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè 
ïîïåðåäíüîãî ì³ñÿöÿ – áóëî ïðèéíÿòî 20 çàêîí³â Óêðà¿íè. Íàéá³ëüøå ç 
íèõ ñòîñóâàëèñü ñôåðè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü òà ÀÏÊ – 8, 
à òàêîæ âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü – 7. 
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ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî îáîðîííîãî 
çàìîâëåííÿ, îáñëóãîâóâàííÿì ³ ïîãàøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó, çàêóï³âëåþ ³íøèõ 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 4) âñòàíîâëåííÿ âàðò³ñíî¿ ìåæ³, 
ïî÷èíàþ÷è ç ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó º îáîâ’ÿçêîâèì: äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿêùî 
âàðò³ñòü çàêóï³âë³ äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº 100 òèñÿ÷ ãðèâåíü, à äëÿ ðîá³ò — 300 òèñÿ÷ 
ãðèâåíü (500 òèñÿ÷ ãðèâåíü — ïðè çàêóï³âë³ çà êîøòè ï³äïðèºìñòâ); 5) âñòàíîâëåííÿ 
ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ ïðîïîçèö³é íà òîðãè — íå ìåíøå äâîõ; 6) âñòàíîâëåííÿ 
íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ âíåñåííÿ òåíäåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 7) âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ ç ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ ä³é çàìîâíèêà äî Êîì³ñ³¿ ïî ðîçãëÿäó ñêàðã ïðè 
Óïîâíîâàæåíîìó îðãàí³ òà/àáî äî ñóäó; 8) âñòàíîâëåííÿ îêð³ì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ðîçðîáëåíèõ íà éîãî âèêîíàííÿ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âñ³ çàçíà÷åí³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü ïîêðàùåííÿ ïðîöåäóðè äåðæçàêó-
ï³âåëü, îäíàê â ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ îáõ³äíèõ øëÿõ³â, ùî çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè 
â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó, à íàñïðàâä³ º ÷àñòèíîþ êîðóïö³éíèõ ñõåì. 
Íàïðèêëàä, íîðìà ïðî ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùå íå º äîñòàòíüîþ 
ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ê³íöåâîãî 
ðåçóëüòàòó.

Â öåé ÷àñ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òðèâàëè äèñêóñ³¿ íàâêîëî íåîäíîçíà÷íîãî 
çàêîíîïðîåêòó, ùî ðåãóëþº ïðîöåñ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí ³ ó÷àñò³ â ì³òèí-
ãàõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ àêö³ÿõ. Îïîçèö³éí³ ôðàêö³¿ íåáåçï³äñòàâíî 
áóëè ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî íîâèé çàêîíîïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà 
óíåìîæëèâëåííÿ ïðîâåäåííÿ çàêîííèõ àêö³é ïðîòåñò³â ïðîòè ä³é 
âëàäè ³ ó òàêèé ñïîñ³á çàêëàäàº ï³äâàëèíè ôîðìóâàííÿ àâòîðèòàðíîãî 
ðåæèìó â Óêðà¿í³. 

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñëîâèëè ïðîòåñò ùîäî óõâàëåííÿ öüîãî 
çàêîíîïðîåêòó, îñîáëèâî íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî â³í çàïðîâàäæóº 
ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñèâíèõ ä³é ñòîñîâíî ó÷àñíèê³â ç³áðàíü, 
ÿê³ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â íå ïîäîáàþòüñÿ ÷èíí³é âëàä³.

Äîâ³äêà: çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì ìàº áóòè âñòàíîâëåíî 4-äåííèé òåðì³í ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî ç³áðàííÿ, õî÷à, çà Êîíñòèòóö³ºþ, êîíêðåòíèé òåðì³í íå âèçíà÷åíî. Òàêîæ 
óñêëàäíþºòüñÿ ïðîöåäóðà ïîäà÷³ çàÿâêè íà ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó, à îðãàí³çàòîðè 
ïîâèíí³ äîâåñòè, ùî âîíè – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè àáî ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³ íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ. Ó çàêîíîïðîåêò³ íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ³ 
ïðàâîîõîðîíö³â çà ïåðåøêîäæàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. ²í³ö³àòîðîì 
öüîãî çàêîíîïðîåêòó áóëà Þë³ÿ Òèìîøåíêî çà ñâîãî ïðåì’ºðñòâà. Êîëè äîêóìåíò 
ðîçãëÿäàâñÿ â ïåðøîìó ÷èòàíí³, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â áóëà ùå â îïîçèö³¿ ³ âèñòóïèëà ïðîòè 
óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó.
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Кількість законопроектів за суб’єктами подання
Îäíèì ç íàéá³ëüø 
çíà÷èìèõ äîêóìåíò³â, 
ïðèéíÿòèõ ó ëèïí³, 
ñòàâ Çàêîí «Ïðî çà-
ñàäè âíóòð³øíüî¿ òà 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè». Ó çàêîíîäàâ÷î-
ìó àêò³ âèçíà÷åí³ 
îñíîâí³ çàñàäè ÿê
âíóòð³øíüî¿, òàê ³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè. Òàêîæ

çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ çàñàä âíóòð³ø-
íüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº: 
       
        çàêîíîäàâ÷ó âèìîãó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óðàõóâàííÿ çàñàä
        âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ 
        ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 
       
        çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîíî-
        äàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðîçðîá-
        ëÿþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà â³äïîâ³äí³ñòü 
        âèçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³
        çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» çàñàäàì âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
        ïîë³òèêè; 
       
         çä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, 
        Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì 
         Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ìåæàõ 
         ¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
         êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàñàä 
        âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; 
       
        çàêîíîäàâ÷ó íîðìó, çà ÿêîþ äî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
         â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Çàêîíîì çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
          àêòè çàñòîñîâóþòüñÿ ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷àòü öüîìó Çàêîíó.

ËÈÏÅÍÜ

Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ îñòàííüîãî ì³ñÿöÿ ðîáîòè âèÿâèëèñü íàéá³ëüø 
ïðîäóêòèâíèìè. Ïðèéíÿòî 44 çàêîíè, ùî ñòàëî àáñîëþòíèì ðåêîðäîì 
6 ñåñ³¿ VI ñêëèêàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ 
çàêîíîïðîåêò³â ñòîñóâàëàñü åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè – 21, ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè – 9, ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè – 3. 
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²íøèì âàæëèâèì ð³øåííÿì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. 
Éîãî ñóòí³ñíîþ îçíàêîþ ñòàëà çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿêà â³äíîâëþº 
ä³þ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè ùîäî ïîëîâèíè îáðàíîãî äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó. 
Íàñë³äêàìè ïðèéíÿòòÿ öüîãî ïðîåêòó ñòàëî âèêëþ÷åííÿ ç âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ìåíø í³æ çà ð³ê äî âèáîð³â, 
âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â âèêëþ÷íî íà ïàðò³éí³é îñíîâ³ òà íåìîæëèâ³ñòü áðàòè 
ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ âèáîð÷èõ áëîê³â. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ïðîòÿãîì 6 ñåñ³¿ VI ñêëèêàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà 634 çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòè. Çàêîíîòâîð÷à àêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â áóëà íåð³âíîì³ðíîþ ³ çàëåæàëà 
â³ä ïåðåá³ãó ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ïåðåìîâèí ùîäî óòâîðåííÿ 
íîâî¿ êîàë³ö³¿ òà ïåðøèõ ïðèçíà÷åíü äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Ïðîòÿãîì ñ³÷-
íÿ – ëèïíÿ 2010 ðîêó áóëî óõâàëåíî 120 çàêîí³â, ùî º íåïîãàíèì ïîêàçíèêîì 
ðîáîòè, âðàõîâóþ÷è òðàäèö³¿ áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ³ ãàðÿ÷³ áóäí³ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ùî â³äâîë³êëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä 
çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè. Ó òðàâí³ – ëèïí³ àêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòó çá³ëüøèëàñü 
³ Âåðõîâíà Ðàäà ñïðîìîãëàñü óõâàëèòè 87 çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàº 
á³ëüøå äâîõ òðåòèí âñ³º¿ ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ ïðîòÿãîì øîñòî¿ ñåñ³¿. Ïðè 
öüîìó ðåêîðäíèìè áóëè äâà ðîáî÷èõ òèæí³ ó ëèïí³ – óõâàëåíî 44 çàêîíè. 
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – êâ³òíÿ ïðèéíÿòî ò³ëüêè 33 çàêîíè 
Óêðà¿íè.
 
Òàêà ïîñï³øí³ñòü íàïðèê³íö³ øîñòî¿ ñåñ³¿, âêëþ÷àþ÷è ðîáîòó â í³÷íèé 
÷àñ, äåìîíñòðóº íåïîñë³äîâí³ñòü òà õàîòè÷í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ 
ïàðëàìåíòàð³¿â, ¿õíþ çàëåæí³ñòü â³ä ïîòðåá ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó òà íèçüêèé 
ð³âåíü ðàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ âëàñíî¿ ðîáîòè, ïåðåâàæàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ íàä ï³äãîòîâêîþ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ º íàñïðàâä³ 
ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òàêîæ çáåðåãëàñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî óõâàëåííÿ ÷èñëåííèõ çì³í äî âæå ïðèéíÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â, 
ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ íåäîë³êè â ðîáîò³ 
ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â, ç äðóãîãî – ïðî íàìàãàííÿ ï³äâåñòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó 
ï³ä íîâó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. 



38 ßê ïðàöþº òâ³é äåïóòàò ¹2, 2010

Kількість голосів поданих «за»

№ Дата / Тема законопроекту ПР БЮТ НУНС КПУ БЛ

1. 28 ñ³÷íÿ – â³äñòàâêà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Þ.Ëóöåíêà 171 1 11 27 19

2. 3 ëþòîãî – óõâàëåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà 172 0 25 27 0

3. 9 ëþòîãî – ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â (äðóãå ÷èòàííÿ) 2 129 31 26 19

4. 11 ëþòîãî – óõâàëåííÿ Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³» 156 50 10 27 0

5. 3 áåðåçíÿ – â³äñòàâêà Þ.Òèìîøåíêî ç 
ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 172 7 15 27 19

6. 9 áåðåçíÿ – âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó 
ùîäî çàñàä ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ 172 7 6 27 19

7.
10 áåðåçíÿ – âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿

172 12 4 27 19

8. 11 áåðåçíÿ – ïðèçíà÷åííÿ Ì.Àçàðîâà 
Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè 172 8 11 27 20

9. 30 áåðåçíÿ – ãîëîñóâàííÿ çà â³äñòàâêó 
Ä.Òàáà÷íèêà 0 146 56 0 0

10. 27 êâ³òíÿ – ðàòèô³êàö³ÿ óãîäè ùîäî ×Ô 
ÐÔ 160 9 7 27 20

11. 27 êâ³òíÿ – çàòâåðäæåííÿ Äåðæáþäæåòó 
íà 2010 ð³ê 160 13 10 27 20

12.
20 òðàâíÿ – óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê»

169 20 9 27 19

13.
1 ëèïíÿ – óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè»

171 25 13 27 19

14. 10 ëèïíÿ — çì³íè ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â 171 24 15 27 19

Êëþ÷îâ³ ãîëîñóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ëèïíÿ 2010 ðîêó
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ÏÐÎÌ²ÆÍÈÉ Ô²Í²Ø
(ï³äñóìêè ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè)

Ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 2,5 ðîêó ñâ³ä÷èòü – ïàðò³¿ ³ áëîêè 
íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îá³öÿíîê, íå çâåðòàþòü óâàãè íà ïîòðåáè âèáîðö³â 
³ äèñêðåäèòóþòü ³äå¿ ïàðëàìåíòàðèçìó.

Âåðõîâíà Ðàäà VI ñêëèêàííÿ, îáðàíà íà ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîðàõ, óæå â³äáóëà ïîëîâèíó ñòðîêó, â³äâåäåíîãî ¿é çà Êîíñòèòóö³ºþ. 
Çàðàç óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò çíàõîäèòüñÿ íà ñâîºð³äíîìó åêâàòîð³ –  
õîðîøà ìîæëèâ³ñòü ï³äáèòè ïîïåðåäí³ ï³äñóìêè âèêîíàíî¿ ðîáîòè.

Âèáîðè 2007 ðîêó â³äáóâàëèñÿ â äîâîë³ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ – 
öå ïåðø³ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè âèáîðè, ïðîâåäåí³ âíàñë³äîê ðîçïóñêó 
ïàðëàìåíòó ïðåçèäåíòîì. Õî÷à ðîçïóñê âäàâñÿ íå â³äðàçó, ñòàâ 
ïðè÷èíîþ ê³ëüêàì³ñÿ÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, àëå, çðåøòîþ, áóëî çíàé-
äåíî êîìïðîì³ñ. Äåïóòàòè â³ä îïîçèö³¿ ñêëàëè 150 ìàíäàò³â, ïàðëàìåíò 
áóëî âèçíàíî íåä³ºçäàòíèì, ³ â³í ïîãîäèâñÿ ³òè íà äîñòðîêîâ³ âèáîðè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèáîðè â³äáóâàëèñü â ïåð³îä, êîëè ó ÑØÀ ³ Çàõ³äí³é 
ªâðîï³ âæå ðîçïî÷àëàñü åêîíîì³÷íà êðèçà, ëèõîìàíèëî ôîíäîâèé 
ðèíîê, áàíê³âñüêà ñèñòåìà òð³ùàëà ïî øâàõ. Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüêà 
åêîíîì³êà ùå íå â³ä÷óâàëà íà ñîá³ âïëèâó öèõ ÿâèù.

Ö³íè íà óêðà¿íñüêèé åêñïîðò çðîñòàëè, êóðñ ãðèâí³ áóâ ñòàá³ëüíèì 
³ çäàâàëîñü, ùî ãîëîâíå çàâäàííÿ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó ïðàâèëüíî 
ïåðåðîçïîä³ëèòè ïðîäóêò, ñòâîðåíèé íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ. 
Â³äïîâ³äíî ïðîãðàìè îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â áóëè ñïðÿìîâàí³ íà 
ðîçì³ðêîâóâàííÿ ïðî òå, ÿê êðàùå ïåðåä³ëèòè ðåñóðñè ³ ïåðåáóäóâàòè 
ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ óÿâëåíü ³ çàáàãàíîê. 
Åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ ò³ëüêè ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2008 ðîêó ìîãëè 
ðàäóâàòè íàðîäíèõ îáðàíö³â. Äàë³ âñå ï³øëî òàê, ÿê í³õòî íå î÷³êó-
âàâ, – ïðîòÿãîì ïðàêòè÷íî äâîõ ðîê³â êðà¿íà æèëà â óìîâàõ æîðñòêî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, îáâàëüíîãî ïàä³ííÿ åêñïîðòó, ñêîðî÷åííÿ ÂÂÏ ³ 
ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîòå öå íå äóæå 
ïîçíà÷èëîñü íà õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ îáðàíö³â...

ÂÀÍÒÀÆÒÅ ×ÀÂÓÍ!

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ ïàðò³ºþ êðóïíîãî êàï³òàëó, 
ïðîòå äî òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè ò³ëüêè âðàõîâóþ÷è ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä ôðàêö³¿. ßêùî âèõîäèòè ç ïðîãðàìíèõ çàñàä ³ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ 
â ïàðëàìåíò³ (òà óðÿä³â, ÿê³ âîíà ôîðìóâàëà), òî ïîðòðåò ïîë³òè÷íî¿ 
ñèëè, ÿêà çàõèùàº ³íòåðåñè êðóïíîãî êàï³òàëó, íå âèìàëüîâóºòüñÿ, – 
íàáàãàòî á³ëüøå óâàãè Ðåã³îíè ïðèñâÿ÷óþòü ïðîáëåìàì ïåíñ³îíåð³â òà 
áþäæåòíèê³â óñ³õ ð³âí³â. Ïàðò³ÿ ñïåö³àëüíî äåêëàðóº, ùî ïåðåéìàºòüñÿ 
ñòóäåíòàìè, â÷èòåëÿìè, ì³ë³ö³îíåðàìè ³ ò.ä. 
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Ïîíàä äâà ðîêè Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ïåðåáóâàëà â îïîçèö³¿ ³ ëèøå âåñíîþ 2010 
ðîêó, ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ Â³êòîðà ßíóêîâè÷à, 
ñòâîðèëà ïðàâëÿ÷ó êîàë³ö³þ ³ ñôîðìóâàëà óðÿä. Âò³ì ïðèñòóïàòè äî 
âèêîíàííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè ïîêè í³õòî íå ïîñï³øàº. Äî òîãî 
æ, ïðåäñòàâëÿþ÷è 4 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó ñâîº ïîñëàííÿ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, ïðåçèäåíò Â³êòîð ßíóêîâè÷ ð³çêî ðîçêðèòèêóâàâ ïðàêòèêó 
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â «ïðî¿äàííÿ» ³ çàêëèêàâ á³ëüøå âêëàäàòè â 
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, íà êøòàëò çàïðîïîíîâàíî¿ 
íèì æå «Îë³ìï³àäè-2020» â Êàðïàòàõ. Ïðîáëåìà ëèøå â òîìó, ùî 
â ïåð³îä, êîëè Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â éøëà íà âèáîðè (³ çðåøòîþ, êîëè íà 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ áàëîòóâàâñÿ ñàì Â³êòîð ßíóêîâè÷), ïðî 
ãëîáàëüí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè çà êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå 
áóëî é ìîâè. Çàòå òàì áóëè äåùî ³íø³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ – ïðîãðàìà 
îð³ºíòóâàëà íà íàðîùóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, âèïëàò ïåíñ³îíåðàì, 
áþäæåòíèêàì ³ ò.ä. Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ³ ôîðìóâàííÿ ðàçîì ç 
«Áëîêîì Ëèòâèíà», ÊÏÓ ³ îêðåìèìè äåïóòàòàìè ÍÓÍÑ ³ ÁÞÒ 
êîàë³ö³¿ Ðåã³îíè íå ïîñï³øàþòü ðåàë³çîâóâàòè îá³öÿíêè, ÿê³ âîíè äàëè 
2,5 ðîêó òîìó. 

Ïðîãðàìà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â «Ñòàá³ëüí³ñòü ³ äîáðîáóò».
Ñëîâî vs ä³ëî

Дітям

Âèïëàòè:
íà 1-øó äèòèíó – 11 700 ãðí;
2-ãó – 25 000 ãðí;
3-òþ ³ êîæíó íàñòóïíó – 50 000 ãðí

Ïåðåâèêîíàíî 
Ç 01.01.10 âèïëàòè ó ðàç³ íàðîäæåííÿ 
1-¿ äèòèíè – 13 904 ãðí; 
2-¿ – 28 440 ãðí; 
3-¿ ³ íàñòóïíèõ – ïî 90 òèñ. ãðí

Молоді

Íå ìåíø 50% ì³ñöü ó âóçàõ áóäóòü - 
áþäæåòíèìè;
ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè íà ôëàãìàíàõ - 
³íäóñòð³¿ áóäóòü çàáåçïå÷åí³ æèòëîì 
(äåðæãàðàíò³¿ ï³äïðèºìñòâàì íà 1 
ìëðä ãðí)

×àñòêîâî âèêîíàíî 
Äåðæáþäæåòè 2008–10 ðîê³â ïåðåäáà÷à-
ëè, ùî 50% íàâ÷àëüíèõ ì³ñöü ó âèøàõ 
ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ
Äåðæáþäæåò-2010 íå ïåðåäáà÷àº 
äåðæãàðàíò³é ï³äïðèºìñòâàì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ìîëîäèõ 
ñïåö³àë³ñò³â 

Бюджетний сектор

Ó÷èòåëü, ë³êàð, ïðàö³âíèê êóëüòóðè, - 
ì³ë³ö³îíåð, â³éñüêîâîñëóæáîâåöü – 
ïðè óêëàäàíí³ òðóäîâîãî êîíòðàêòó 
íà 20 ðîê³â îäåðæèòü êëþ÷³ â³ä 
êâàðòèðè;
÷åðåç 10 ðîê³â ìîæå âèêóïèòè çà - 
50% âàðòîñò³, ÷åðåç 15 – çà 25%, 
÷åðåç 20 ðîê³â âîíî ñòàº âëàñí³ñòþ 
ïðàö³âíèêà

Íå âèêîíàíî
Â³äïîâ³äíî äî Äåðæáþäæåòó-2010 äëÿ 
íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ äîâãîñòðîêîâèõ 
äåðæàâíèõ êðåäèò³â ìîëîäèì ñ³ì'ÿì òà 
îäèíîêèì ãðîìàäÿíàì íà áóä³âíèöòâî ³ 
ïðèäáàííÿ æèòëà ïåðåäáà÷åíî 20 ìëí ãðí, 
íà ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè 
çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â ìîëîäèì 
ñ³ì'ÿì ïåðåäáà÷åíî 117,8 ìëí ãðí
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Пенсіонерам

Ïåíñ³ÿ çà ñòàæåì;- 
ç 2009 ðîêó çàïðîâàäèìî ³ìåíí³ - 
ïåíñ³éí³ ðàõóíêè;
çí³ìåìî ïåðåøêîäè äëÿ ðîçâèòêó - 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ

Íå âèêîíàíî 
Ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè íå 
çàïðîâàäæåíî

Медицина

Áåçêîøòîâí³ ïîñëóãè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ;- 
âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ - 
(çà éîãî ðàõóíîê îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
áàçè);
ó 2008-2009 ðîêàõ çàáåçïå÷èìî ìîæëèâîñò³ - 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ ë³çèíãó ë³êàðíÿìè äëÿ 
çàêóï³âë³ ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ;
ñïðèÿííÿ çäîðîâîìó ñïîñîáó æèòòÿ – - 
áîðîòüáà ç³ ÑÍ²Äîì, òóáåðêóëüîçîì 
íàðêîìàí³ºþ, îíêîçàõâîðþâàííÿìè

Íå âèêîíàíî

Â Äåðæáþäæåò³-2010 íà çàõîäè ùîäî 
ïîäîëàííÿ ÑÍ²Äó ïåðåäáà÷åíî 1,5 ìëí ãðí

Аграрна політика

Ñòâîðåííÿ ïðîçîðîãî  ³ ëåãàëüíîãî - 
ðèíêó çåìë³;
çàáåçïå÷åííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè íå ìåíøå - 
400 ãðí/ãà;
ó 2008 ðîö³ çàâåðøèòè âèäà÷ó àêò³â íà - 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ;
ó íàéáëèæ÷³ 3 ðîêè ïîäâî¿òè êîøòè - 
íà ³íôðàñòðóêòóðó – ãàçèô³êàö³þ,  
áóä³âíèöòâî øê³ë, äîð³ã;
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çåðíîâî¿ á³ðæ³- 

Íå âèêîíàíî 
Ìîðàòîð³é íà òîðã³âëþ çåìëåþ ñ/ã 
ïðèçíà÷åííÿ ïîäîâæåíî äî 2012 ðîêó.
Ñòàíîì íà 01.01.2010 â Óêðà¿í³ ç 6,5 ìëí àêò³â 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê³ ïëàíóâàëîñÿ 
âèäàòè ãðîìàäÿíàì, âèäàíî áëèçüêî 500 
òèñÿ÷

Податки

Ç 01.01.08 - –  ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè äëÿ 
ìàëîãî á³çíåñó íà 5 ðîê³â; 
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïëàòè çà ðåºñòðàö³þ, - 
ïàòåíòè òà ³íø³ äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè.

Íå âèêîíàíî 
Äåðæáþäæåò-2010 ³ Áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ-
2011 íå ïåðåäáà÷àþòü í³ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë 
ìàëîìó á³çíåñó, í³ ñêàñóâàííÿ ïëàòè çà 
ïàòåíòè òà ³íø³ äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè

Армія

Ïåðåõ³ä äî ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ ç 01.01.08; - 
ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñóâîðîâñüêèõ òà - 
íàõ³ìîâñüêèõ ó÷èëèù.

Íå âèêîíàíî 
Ó ïðåçèäåíòñüê³é ïðîãðàì³ ë³äåðà 
Ðåã³îí³â Â³êòîðà ßíóêîâè÷à ïåðåõ³ä äî 
ïðîôåñ³îíàëüíî¿ àðì³¿ ïëàíóâàâñÿ ç 2011 
ðîêó, àëå, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà îáîðîíè 
Ìèõàéëà ªæåëÿ, ñêàñóâàòè ïðèçîâ ðàí³øå 
2013-2014 ðîê³â íåìîæëèâî. Äåðæáþäæåò-
2010 íå ïåðåäáà÷àº êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ 
ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñóâîðîâñüêèõ ³ 
íàõ³ìîâñüêèõ ó÷èëèù, íåìàº ïðî íèõ çãàäêè 
³ â ïðåçèäåíòñüêîìó ïîñëàíí³
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Економіка

Çáåðåæåííÿ ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó;- 
ïåðåõ³ä äî åêîíîì³êè çíàíü;- 
âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ- 

×àñòêîâî âèêîíàíî 
Äåðæáþäæåò-2010 ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê íà ð³âí³ 1% ÂÂÏ 
2,7 ìëðä. ãðí ïåðåäáà÷åíî íà 
åíåðãîçáåðåæåííÿ

Судова реформа

Ïðÿì³ âèáîðè ñóää³â ãðîìàäÿíàìè;- 
íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîí³â çìåíøèòü - 
îáñÿã êîðóïö³¿

Íå âèêîíàíî 
Ïîäàíà ïðåçèäåíòîì Â.ßíóêîâè÷åì òà 
çàòâåðäæåíà ÂÐ Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ïåðåäáà÷àº ïðÿìèõ 
âèáîð³â ñóää³â ãðîìàäÿíàìè
Ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà àíòèêîðóïö³éíèõ 
çàêîí³â â³äêëàäåíî ç 01.04.10 íà 01.01.11

Гуманітарний блок

Äåêëàðàö³ÿ ïðî ï³äòðèìêó ñâîáîäè - 
ñëîâà;
ìàêñèìàëüíà ïåðåäà÷à âëàäíèõ ³ - 
ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü â ðåã³îíè;
íàäàííÿ äåðæàâíîãî ñòàòóñó ðîñ³éñüê³é - 
ìîâ³ 

×àñòêîâî âèêîíàíî 
Ïàðò³ÿ äåêëàðóº ï³äòðèìêó ñâîáîäè ñëîâà.
Ïðàö³âíèêè ÇÌ² çàÿâëÿþòü ïðî ôàêòè 
öåíçóðè. Çàïî÷àòêîâàíî ãðîìàäñüêèé ðóõ 
«Ñòîï öåíçóð³!»

Зовнішня політика

Ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ;- 
âñòóï â ÍÀÒÎ ò³ëüêè íà îñíîâ³ - 
ðåôåðåíäóìó;
ÑÎÒ íå ñàìîö³ëü;- 
ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ - 
ªÅÏ

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî  
Â ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çîâí³øíüî¿ 
òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè» íåìàº çãàäêè 
ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ, äåêëàðóºòüñÿ 
ïîçàáëîêîâ³ñòü. Âïåðøå íà ð³âí³ çàêîíó 
çàäåêëàðîâàíî ÿê äåðæàâíó ìåòó âñòóï äî 
ªâðîñîþçó

ÏÎÂÍÈÉ ÏÐÎÐÈÂ

Ïðîãðàìà ÁÞÒ ó 2007 ðîö³ áóëà íàéá³ëüø ãðàíä³îçíîþ çà ðîçìàõîì – òóò íàâ³òü 
ñóìí³â³â áóòè íå ìîæå. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñêëàäåíà âîíà íàäçâè÷àéíî 
õèòðî: ç îäíîãî áîêó, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêó ïðèõîäó äî âëàäè, ç äðóãîãî, íå ìåíø øèðîê³ 
ïðàâà âèä³ëÿþòüñÿ îïîçèö³¿. Öå, íàïåâíå, íà âèïàäîê ïîâåðíåííÿ ë³äåðêè 
áëîêó âëàñíîãî ³ìåí³ Þë³¿ Òèìîøåíêî â îïîçèö³þ. Àäæå êîëè ÁÞÒ áóâ 
ïðè âëàä³, í³ÿêèõ îñîáëèâèõ ïðàâ ³ ïðåôåðåíö³é ó òîä³øíüî¿ îïîçèö³¿ 
íå áóëî. Íà âñÿêèé âèïàäîê ó ïðîãðàì³ ïðîïîíóâàëîñü ìàêñèìàëüíî 
ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ íàâ³òü çëèòè ¿¿ ç Ãîëîâíèì 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì.

Ãîëîâó öüîãî îðãàíó, íà äóìêó áþò³âö³â, ïîâèííà ñàìîñò³éíî ïðèçíà÷àòè 
îïîçèö³ÿ. Êð³ì òîãî, íîâà îïîçèö³ÿ ïîâèííà ñàìîñò³éíî, áåç äîïîìîãè 
«êîëåã» ç á³ëüøîñò³, ïðèçíà÷àòè Ãåíïðîêóðîðà ³ êåð³âíèê³â ïàðëàìåíòñü-
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êèõ êîì³òåò³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ãðàíä³îçíîãî ïëàíó ïîòð³áíî áóëî 
ïîïðàöþâàòè ³ âíåñòè çì³íè â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Çîêðåìà ÷èñë³ äî 
Êîíñòèòóö³¿. 

Ðåøòà ïëàí³â Þë³¿ Âîëîäèìèð³âíè áóëè íå ìåíø ãðàíä³îçí³ – â³äðîäèòè 
äóõîâí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ÷åñòü ó íàø³é êðà¿í³. Í³ êîìóí³ñòè÷íà, 
í³ ë³áåðàëüíà ³äåÿ ÁÞÒ íå ï³ä³éøëà. Òîæ âèð³øèëè çóïèíèòèñÿ 
íà ñîë³äàðíîñò³, ùîïðàâäà, òåïåð, êàæóòü, ³ öþ ³äåîëîã³þ âàðòî 
ïåðåãëÿíóòè. 

Òàêîæ Þë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà ìàëà íàì³ð âïðèòóë çàéíÿòèñÿ åêîíîì³êîþ. 
Çîêðåìà, ñêàñóâàòè ÏÄÂ ÿê òàêèé, ùî íå âèïðàâäàâ äîâ³ðè ³ ñòàâ 
äæåðåëîì çëîâæèâàíü êîðóïö³îíåð³â ó âëàä³, ïðèìóñèòè êàï³òàë³ñò³â 
ä³ëèòèñÿ ïðèáóòêàìè ç íàéìàíèìè ðîá³òíèêàìè ³ çàõèñòèòè ïðàâà 
äð³áíèõ àêö³îíåð³â. Ùîïðàâäà, ÷è òî íà æàëü, ÷è òî íà ùàñòÿ, í³÷îãî ç 
îá³öÿíîãî âèêîíàíî íå áóëî…

Ïðîãðàìà ÁÞÒ «Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ». 
Ñëîâî vs ä³ëî

Нова національна ідея
Ñòâîðåííÿ äëÿ ñåáå ³ ñâ³òó ïðèíöèïîâî - 
íîâî¿ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ 
æèòòÿ

Íå âèêîíàíî

Духовність

Ïåðåäóìîâà çä³éñíåííÿ – çì³öíåííÿ - 
äóõîâíîñò³;
äóõîâíà îñâ³òà;- 
ïîâåðíåííÿ öåðêâàì  íàñèëüíî â³ä³áðàíî¿ - 
âëàñíîñò³;
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà - 
êóëüòóðè;
â³äíîâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñâ³òîãëÿäíèõ - 
òðàäèö³é ³ ÷åñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî

Конституційний прорив

Íàðîä çàòâåðäèòü íîâó ñïðàâåäëèâó - 
Êîíñòèòóö³þ íà âñåíàðîäíîìó 
ðåôåðåíäóì³ òà âèçíà÷èòüñÿ, õòî áóäå 
êåð³âíèêîì äåðæàâè: ïðåçèäåíò ÷è 450 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
îïîçèö³ÿ îäåðæèòü ïðàâî ïðèçíà÷àòè - 
ãîëîâó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ãîë³â 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ïðàâî 
³í³ö³þâàòè â ñóä³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè 
ïðîòè ïîñàäîâö³â; 
íàðîä íà ðåôåðåíäóì³ íàä³ëèòü ì³ñöåâå - 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà 
ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ;
ñïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðåôåðåíäóì³â;- 
ë³êâ³äóâàòü ï³ëüãè òà íåäîòîðêàíí³ñòü - 
âñ³õ ïîñàäîâö³â

Íå âèêîíàíî

Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ â³ä ÁÞÒ íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå âèíåñåíî. 
Ðåôåðåíäóì ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî 
óñòðîþ íå ïðîâåäåíî. Çàêîí «Ïðî 
îïîçèö³þ» íå ïðèéíÿòî

Íåäîòîðêàíí³ñòü ³ ï³ëüãè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â çáåðåæåíî â ïîâíîìó îáñÿç³
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Суди

Ëþäè îáèðàòèìóòü ³ â³äêëèêàòèìóòü - 
ñóää³â;
ãîë³â çì³íþâàòèìóòü çà ðîòàö³ºþ;- 
íåçàëåæí³ â³ä áóäü-ÿêî¿ âëàäè; - 
äèñöèïë³íàðí³ êîì³ñ³¿ çâ³ëüíÿòèìóòü 
ñóää³â, âèçíàíèõ âèííèìè ó âèíåñåíí³ 
íåïðàâîâèõ ð³øåíü;
ñêàñóºìî ñóäîâèé çá³ð äëÿ - 
ãðîìàäÿí òà çðîáèìî áåçêîøòîâíèì 
íàäàííÿ àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã äëÿ 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ

Íå âèêîíàíî 

Інформаційний прорив

Äëÿ æóðíàë³ñò³â íåçàëåæí³ñòü â³ä âëàäè - 
òà ïîë³òèçîâàíîãî êàï³òàëó;
çàñàäè ðåäàêö³éíî¿ ïîë³òèêè îòðèìàþòü - 
ñòàòóñ çàêîíó;
ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ;- 
çàáåçïå÷èìî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ - 
²íòåðíåòó êîæíîìó

Íå âèêîíàíî 

Антикорупційний прорив
Çíèùèìî ò³íüîâèé ñîþç âëàäè ³ - 
êàï³òàëó;
ïîçáàâèìî ÷èíîâíèê³â  ïðàâà âèäàâàòè - 
çàéâ³ ë³öåíç³¿, äîâ³äêè, äîçâîëè, 
çä³éñíþâàòè áåçï³äñòàâí³ ïåðåâ³ðêè;
äîâ³÷íå óâ’ÿçíåííÿ çà êîðóïö³þ;- 
ïîñàäîâö³, ÿê³ îñòàíí³ 10 ðîê³â çëîâæèâàëè - 
âëàäîþ, ïîñòàíóòü ïåðåä ñóäîì 

Íå âèêîíàíî 

Медицина

íåçàìîæí³ ìàòèìóòü ñòðàõîâêó çà - 
ðàõóíîê  äåðæàâè ÷è ðîáîòîäàâöÿ, áàãàò³ 
çà âëàñíèé

Íå âèêîíàíî 

Демографічна політика

Âèïëàòè ó ðàç³ íàðîäæåííÿ
ïåðøî¿ äèòèíè ñòàíîâèòèìóòü 12 000 ãðí; - 
äðóãî¿ – 25 òèñ. ãðí; - 
òðåòüî¿ – 50 000 òèñ. ãðí- 

Ïåðåâèêîíàíî 
Ç 01.01.10 âèïëàòè ó ðàç³ íàðîäæåííÿ 
ïåðøî¿ äèòèíè – 13 904 ãðí; 
2-¿ – 28 440 ãðí;
3-¿ òà íàñòóïíèõ – ïî 90 òèñ. ãðí

Пенсійна реформа

Çàïðîâàäæåííÿ ïåðñîíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ - 
ðàõóíê³â; 
ïåíñ³ÿ â³äïîâ³äàòèìå ñåðåäí³é çàðïëàò³ äî - 
âèõîäó íà ïåíñ³þ

Íå âèêîíàíî
Ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè íå 
çàïðîâàäæåíî

Соціальна політика

- Êðåäèòè íà 10 – 30 ðîê³â íà æèòëî ï³ä 2 – 4%;
- ïîâåðíåìî çàðîá³ò÷àí äîäîìó

Íå âèêîíàíî 
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Інтелектуальний прорив

Âèçíà÷èìî ïð³îðèòåòí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè;- 
ñòâîðèìî íàö³îíàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ - 
³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì;
êîæíà äèòèíà îòðèìàº äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ - 
îñâ³òè íåçàëåæíî â³ä äîáðîáóòó ðîäèíè;
íåçàëåæíà ñèñòåìà êîíòðîëþ çíàíü- 

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
Íàóêîâ³ ïð³îðèòåòè íå âèçíà÷åíî. Ç 
2009  ðîêó çàïðîâàäæåíî çîâí³øíº 
òåñòóâàííÿ  

Транзитний прорив

Ìàã³ñòðàë³ øëÿõîì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî - 
ïàðòíåðñòâà; 
íîâ³ íàôòî- ³ ãàçîïðîâîäè;- 
ë³áåðàë³çóºìî òðàíçèòíèé ðåæèì äëÿ - 
ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
Ó 2009 ðîö³ óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî»  
×àñòêîâî ë³áåðàë³çîâàíî òðàíçèòíèé 
ðåæèì äëÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â. Íå 
çáóäîâàíî æîäíîãî íîâîãî ãàçî- ÷è 
íàôòîïðîâîäó

Підприємницький прорив

Ï³äòðèìêà ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, - 
à íå ìîíîïîë³é;
ï³ëüãè äëÿ áàíê³â  çàëåæíî â³ä îáñÿã³â - 
êðåäèòóâàííÿ ìàëîãî á³çíåñó;
ñêàñóºìî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü - 
òà ïîäàòêè íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ áåç 
ïîðóøåííÿ áàëàíñó áþäæåòó; 
ïåðåéäåìî äî ñèñòåìè äîâãîñòðîêîâîãî - 
(10 – 20 ðîê³â) êðåäèòóâàííÿ á³çíåñó; 
çàáåçïå÷èìî ùîêâàðòàëüíó âèïëàòó - 
ïðèáóòê³â âëàñíèêàì ì³íîðèòàðíèõ 
ïàêåò³â àêö³é â ïîâíîìó îáñÿç³

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
Âïðîâàäæåíî ìîðàòîð³é íà ïåðåâ³ðêè 
ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî á³çíåñó
Ó 2008 ðîö³ ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ 
Çàêîíó «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», 
ÿêèé ïîñèëèâ ïðàâà ì³íîðèòàðíèõ 
àêö³îíåð³â, ïðîòå ïðîáëåìè âèïëàòè 
äèâ³äåíä³â íå âèð³øèâ
ÏÄÂ çàëèøèâñÿ â ä³¿. Çà ïåð³îä 
ïðàâë³ííÿ óðÿäó, ñôîðìîâàíîãî ÁÞÒ, 
íàêîïè÷åíà ðåêîðäíà çàáîðãîâàí³ñòü ç 
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – 26 ìëðä ãðí
Íåçâàæàþ÷è íà ðåêàï³òàë³çàö³þ,  
áàíê³âñüêèé  ñåêòîð òàê ³ íå çì³ã 
â³äíîâèòè êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè â 
íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ

Енергетика

²íòåãðóºìîñü â ªâðîïåéñüêèé ðèíîê - 
åëåêòðîåíåðã³¿;
ìîäåðí³çóºìî ÒÅÖ;- 
ñòâîðèìî âëàñíèé ÿäåðíî-ïàëèâíèé - 
öèêë;
çâåäåìî íîâ³ íàôòîïåðåðîáí³ çàâîäè;- 
ïðîêëàäåìî òðàíçèòíèé ãàçîïðîâ³ä - 
Êàñï³éñüêèé áàñåéí – Óêðà¿íà;
çàáåçïå÷èìî ðîçâèòîê òà âèäîáóòîê - 
âóãëåâîäí³â íà øåëüô³ ×îðíîãî ³ 
Àçîâñüêîãî ìîð³â

Íå âèêîíàíî
Ñòàíîì íà 01.10.10 Óêðà¿íà íå 
çìîãëà ³íòåãðóâàòèñü â ªâðîïåéñüêèé 
ðèíîê åëåêòðîåíåðã³¿. Âëàñíèé 
ÿäåðíî-ïàëèâíèé öèêë íå ñòâîðåíî. 
Ãàçîïðîâîäó äî Êàñï³éñüêîãî áàñåéíó 
íåìàº
Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî â îäíîñòîðîííüîìó 
ïîðÿäêó ðîç³ðâàâ óãîäó ïðî ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿ ç êîìïàí³ºþ «Âåíêî 
Ïðèêåð÷åíñüêà Ëòä», ÿêà ïî÷àëà 
àðá³òðàæíèé ïðîöåñ ó Ñòîêãîëüìñüêîìó 
ñóä³, ùî íàðàç³ òðèâàº. Ïðîöåñ ïîøóêó 
íîâèõ ðîäîâèù íà ÷îðíîìîðñüêîìó 
øåëüô³ ïðàêòè÷íî çàáëîêîâàíî
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Інвестиційний прорив

Ïðè ïîáóäîâ³ íîâèõ çàâîä³â òåõí³êó, ÿêà - 
íå âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ ³ìïîðòóºòüñÿ, 
çâ³ëüíèìî íà 5 ðîê³â â³ä ïîäàòê³â ïðè 
³ìïîðò³;
àóêö³îííà ñèñòåìà ïðîäàæó çåìë³ - 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
â äåïðåñèâíèõ ðàéîíàõ ñïðîùåíèé - 
ïîðÿäîê ³íâåñòóâàííÿ ³ 5-ð³÷í³ ïîäàòêîâ³ 
êàí³êóëè äëÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â íà 
åêñïîðò;
çàâåðøåííÿ âñòóïó â ÑÎÒ- 

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
05.02.2008 Óêðà¿íà âñòóïèëà â ÑÎÒ. 
Ï³ëüãè íà ³ìïîðò ïðîìèñëîâîãî 
îáëàäíàííÿ íå áóëè ââåäåí³
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîäàæó 
çåìë³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ íåìàº. Ïîäàòêîâ³ 
êàí³êóëè íå ââåäåíî  

Земля

Çåìëÿ íàëåæàòèìå ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì - 
Óêðà¿íè;
ð³÷íà îðåíäíà ïëàòà íà ð³âí³ 10% ðèíêîâî¿ - 
âàðòîñò³; 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ï³ä á³çíåñ-ïðîåêòè;- 
àãðàðíà á³ðæà;- 
ñòðàõîâèé ôîíä;- 
çåìåëüíèé áàíê;- 
ðèíîê çåìë³;- 
íàáëèçèìî ÿê³ñòü óìîâ æèòòÿ â ñåë³ äî - 
ì³ñòà

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî.
Äåðæãàðàíò³é ï³ä á³çíåñ-ïðîåêòè 
âèäàíî íà ñóìó ïîíàä 70 ìëðä ãðí
Àãðàðíî¿ á³ðæ³, Çåìåëüíîãî áàíêó 
íå ñòâîðåíî. Íà ïðîäàæ çåìë³ ñ/ã 
ïðèçíà÷åííÿ ä³º ìîðàòîð³é äî 2012 ðîêó. 
Ëåãàëüíîãî ðèíêó çåìë³ íå ñòâîðåíî

Зовнішня політика

âèçíà÷èìî ïð³îðèòåòè;- 
â ³ì’ÿ íàö³¿ ç óñ³ìà íà áëàãî Óêðà¿íè- 

Íå âèêîíàíî 
Çà 2 ðîêè ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ 
ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿ ÁÞÒ íå çì³ã 
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè íîâó ðåäàêö³þ 
Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çîâí³øíüî¿ òà 
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè»

ÑÂ²ÄÎÌÈÉ ÂÈÁ²Ð

Áëîê ïàðò³é «Íàøà Óêðà¿íà-Íàðîäíà ñàìîîáîðîíà» éøîâ íà äîñòðîêîâ³ 
âèáîðè ÿê ïðåçèäåíòñüêà ïîë³òè÷íà ñèëà, ìàþ÷è äîâîë³ íåïîãàí³ øàíñè 
çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â óâ³éòè äî ñêëàäó ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿. Ìîæëèâî, 
îá³öÿíêè ÍÓÍÑ äîâîë³ ñêðîìí³, áî ³ñíóâàëè äîâîë³ âèñîê³ øàíñè, ùî ¿õ 
äîâåäåòüñÿ âèêîíóâàòè. 

×è íå íàéãîëîâí³øèì ïóíêòîì ïðîãðàìè áóëî ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ 
íåäîòîðêàííîñò³ – ñòàðå ãàñëî ÷àñ³â äðóãîãî òåðì³íó Ëåîí³äà Êó÷ìè 
çíîâó ñòàâàëî àêòóàëüíèì, ùîïðàâäà, ëèøå äëÿ ÷àñòèíè ïîë³òèêóìó. 
Äåïóòàòè ê³ëüêà ðàç³â ïîâåðòàëèñü äî íüîãî, àëå áåçóñï³øíî.

Åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà ÍÓÍÑ - â ì³ðó êîíñåðâàòèâíèé âàð³àíò 
íàö³îíàëüíîãî ïîïóë³çìó, íàñòîÿíèé íà ñòàð³é çàêâàñö³ ç åêîíîì³÷íèõ 
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³äåé ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ: â³äðîäæåííÿ ñåëà, ñòðàõîâà 
ìåäèöèíà, ï³äòðèìêà ìàëîãî á³çíåñó ³ ìîäåðíîâà ³äåÿ áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ. Îñòàííÿ äóæå íàãàäóº ãàñëî áîðîòüáè ç ïðèâ³ëåÿìè, ÿêå â 
÷àñè ï³çíüî¿ ïåðåáóäîâè â³äêðèâàëî øëÿõ äî ñåðäåöü âèáîðö³â. Çà îñòàíí³ 
20 ðîê³â Óêðà¿íà ïåðåæèëà ê³ëüêà õâèëü ðåôîðì, àëå æîäíà ç íèõ íå áóëà 
ðåàë³çîâàíà â íàïðÿì³, çàïðîïîíîâàíîìó ÍÓÍÑ. ² öüîãî ðàçó ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ðåôîðìàòîðñüê³ ïëàíè ÍÓÍÑ íå ðåàë³çóâàëèñü.

«Äëÿ ëþäåé, à íå äëÿ ïîë³òèê³â!»
Ñëîâî vs ä³ëî

Внутрішня політика

Ñêàñóºìî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü;- 
ë³êâ³äóºìî äåïóòàòñüê³ ïðèâ³ëå¿; - 
ñòâîðèìî íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå - 
áþðî; 
êîíòðîëü äîõîä³â ³ âèäàòê³â âèñîêîïîñà-- 
äîâö³â

Íå âèêîíàíî Çàêîíîïðîåêòè ïðî 
ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ 
ðîçãëÿäàëèñü òðè÷³, ïðîòå ïðèéíÿò³ íå 
áóëè. Àíòèêîðóïö³éíå áþðî íå áóëî 
ñòâîðåíå
Êîíòðîëþ çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè 
âèñîêîïîñàäîâö³â íåìàº. Íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â 
ïåðåíåñåíî íà 01.01.11

Судова реформа

Ââåäåìî âèáîðíèõ ìèðîâèõ ñóää³â;- 
íåçàëåæíà ñóäîâà ïàëàòà äëÿ àòåñòàö³¿ - 
ñóää³â ³ ïåðåâ³ðêè ð³âíÿ äîõîä³â ³ ìàéíîâîãî 
ñòàíó

Íå âèêîíàíî

Місцеве самоврядування

Çàáåçïå÷èìî ô³íàíñîâó ñàìîäîñòàòí³ñòü - 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
çàáåçïå÷èìî ï³äçâ³òí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè - 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Íå âèêîíàíî

Міліція

Äåïîë³òèçóºìî ì³ë³ö³þ; - 
ïîêðàùèìî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-- 
ïå÷åííÿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè;
çá³ëüøèìî ïîñàäîâ³ îêëàäè ñï³âðîá³òíèê³â - 
ÌÂÑ;
ñë³ä÷èé ³çîëÿòîð íå áóäå ì³ñöåì êàòóâàíü - 
³ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿíèíà

Íå âèêîíàíî

Армія

Äî 2010 ðîêó ñòâîðèìî ïðîôåñ³éíó - 
àðì³þ;
çàáåçïå÷èìî àðì³þ ñó÷àñíîþ çáðîºþ - 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà

Íå âèêîíàíî
Çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà îáîðîíè Ìèõàéëà 
ªæåëÿ, ñêàñóâàòè ïðèçîâ ðàí³øå 2013 – 
2014 ðîê³â íåìîæëèâî
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Виплати на дітей

Ó ðàç³ íàðîäæåííÿ ïåðøî¿ äèòèíè âèïëàòà 
ñòàíîâèòèìå 12 000 ãðí; 

äðóãî¿ – 15 000 ãðí;- 
òðåòüî¿ òà íàñòóïíèõ – 25 000 ãðí- 

Âèêîíàíî 
Ç 01.01.10 âèïëàòè ó ðàç³ íàðîäæåííÿ 
ïåðøî¿ äèòèíè – 13 904 ãðí; 
äðóãî¿ – 28 440 ãðí; 
òðåòüî¿ òà íàñòóïíèõ – ïî 90 òèñ. ãðí

Пенсійна політика

Ë³êâ³äàö³ÿ ïåíñ³éíî¿ çð³âíÿë³âêè;- 
çà ðàõóíîê âèùîãî ñòàæó çá³ëüøèìî - 
ïåíñ³¿ íà 35%;
ñêàñóºìî ï³ëüãîâ³ ïåíñ³¿ äåïóòàòàì ³ - 
ì³í³ñòðàì

Íå âèêîíàíî 
Ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè íå 
çàïðîâàäæåíî. Ï³ëüãîâ³ ïåíñ³¿ äëÿ 
äåïóòàò³â, ñóää³â òà âèùèõ ÷èíîâíèê³â 
ä³þòü ó ïîâíîìó îáñÿç³

Зарплатна політика

Ç 01.01.08 ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà - 600 ãðí; - 
ñåðåäíÿ – 2100 ãðí;- 
ïîâíå çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ òàðèôíî¿ - 
ñ³òêè

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
Ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà ïåðåâèùèëà 
800 ãðí 
ªäèíà òàðèôíà ñ³òêà â ïîâíîìó îáñÿç³ 
íå ä³º

Комунальна реформа

Ñïðàâåäëèâ³ êîìóíàëüí³ òàðèôè;- 
ãðîìàäÿíè íå ïëàòèòèìóòü çà ãàç äîðîæ÷å, - 
í³æ êîøòóº éîãî âèäîáóòîê â Óêðà¿í³;
ïðèïèíèìî íèùåííÿ ñêâåð³â ³ ïàðê³â ó - 
ì³ñòàõ

Íå âèêîíàíî  
Åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ êîìóíàëü-
íèõ òàðèô³â íåìàº

Економічна політика

Çàâåðøèìî âñòóï ó ÑÎÒ; - 
ñòâîðèìî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ³ç ªÑ;- 
ñïðîñòèìî â³çîâèé ðåæèì ç ªÑ; - 
óãîäè ïðî çàõèñò ïðàâ óêðà¿íñüêèõ - 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â;
îêðåìèé â³çîâèé ðåæèì äëÿ ìåøêàíö³â - 
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é;
çàëó÷èìî ³íâåñòèö³¿ ó áóä³âíèöòâî - 
ñó÷àñíèõ àâòîäîð³ã, ñòàä³îí³â, ñïîðòèâíèõ 
ñïîðóä ³ ñòâîðèìî íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ 
ï³äãîòîâêè äî «ªâðî-2012»

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
05.02.2008 Óêðà¿íà âñòóïèëà äî ÑÎÒ.
Â³çîâèé ðåæèì ç ªÑ íå ñïðîùåíî. 
Çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é â áóä³âíèöòâî 
îá’ºêò³â «ªâðî-2012» íåìàº, âñå 
çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
óêðà¿íñüêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â

Енергетична політика

Çìåíøèìî åíåðãåòè÷íó çàëåæí³ñòü;- 
åíåðãîçáåðåæåííÿ;- 
äèâåðñèô³êàö³ÿ ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â;- 
àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³¿- 

Íå âèêîíàíî
Åíåðãåòè÷íà çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä 
³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â ç Ðîñ³¿ çðîñëà
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Податкова політика

Ó 2008 ðîö³ óõâàëèìî Ïîäàòêîâèé - 
êîäåêñ; 
ë³êâ³äóºìî ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ;- 
ë³êâ³äóºìî êîðóïö³éí³ ñõåìè â³äøêî-- 
äóâàííÿ ÏÄÂ;
ñïðîñòèìî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ³ - 
çíèçèìî éîãî ñòàâêó äî 17%;
çáåðåæåìî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàò-- 
êóâàííÿ; 
çàì³ñòü âñ³õ íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè - 
ïðàö³ ç 2008 ðîêó çàïðîâàäèìî ºäèíèé 
ñîö³àëüíèé âíåñîê, ÿêèé ïîåòàïíî 
çìåíøèìî äî 20%;
çàïðîâàäèìî ïîäàòîê íà áàãàòñòâî ³ - 
ðîçê³ø;
óäâ³÷³ çìåíøèìî ê³ëüê³ñòü äîçâîë³â ³ - 
ïåðåâ³ðîê äëÿ ï³äïðèºìö³â,
ñêîðîòèìî ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ - 
îðãàí³â;
ð³âí³ ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿- 

Íå âèêîíàíî
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ íå ïðîéøîâ 
æîäíîãî ÷èòàííÿ â ïàðëàìåíò³. ÏÄÂ 
çàëèøèâñÿ â ä³¿. Çà ïåð³îä ïðàâë³ííÿ 
óðÿäó, ñôîðìîâàíîãî ÁÞÒ, íàêîïè÷åíà 
ðåêîðäíà çàáîðãîâàí³ñòü ç â³äøêîäóâàííÿ 
ÏÄÂ – 26 ìëðä ãðí
Íàðàõóâàííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ 
çàëèøàþòüñÿ îäíèìè ç íàéâèùèõ ó 
ªâðîï³

Здоров’я

Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå - 
ñòðàõóâàííÿ;
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â çàáåçïå÷èìî êîæíó - 
ðîäèíó ñ³ìåéíèì ë³êàðåì;
ó 2009 ðîö³ áóäå â³äêðèòî äèòÿ÷ó ë³êàðíþ - 
ìàéáóòíüîãî;
çàáîðîíèìî ìàñîâó ðåêëàìó àëêîãîëüíèõ - 
³ òþòþíîâèõ âèðîá³â; 
ïîñèëèìî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäàæ - 
ñïèðòíîãî òà àëêîãîëþ ä³òÿì;
îáìåæèìî ðîçïîâñþäæåííÿ àçàðòíèõ - 
³ãîð;
ã³äí³ óìîâè äëÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè - 
ìîæëèâîñòÿìè, îáëàäíàºìî êîæíó äåðæàâ-
íó óñòàíîâó ïàíäóñàìè ³ ñïåöçàñîáàìè

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî
Ñòàíîì íà 2010 ð³ê ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íåìàº
Ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â 2010 
ðîö³ ñêëàëî 3,2%, íàòîì³ñòü ó 2009 ðîö³ 
– 3,7%.
Äëÿ Ë³êàðí³ ìàéáóòíüîãî íå ³ñíóº íàâ³òü 
ôóíäàìåíòó
Ó 2009 ðîö³ àçàðòí³ ³ãðè çàáîðîíåíî
Ðåêëàìà àëêîãîëüíèõ ³ òþòþíîâèõ 
âèðîá³â çàáîðîíåíà: ç 01.01.09 – íà 
òåëåáà÷åíí³ òà çîâí³øíüîþ ðåêëàìîþ, à 
ç 01.01.10 – â äðóêîâàíèõ ÇÌ²

Освіта

Ïîâåðíåìî ïðåñòèæ çíàíü;- 
çíèùèìî õàáàð³ ïðè âñòóï³ äî âóçó ÷åðåç - 
îáîâ’ÿçêîâå çîâí³øíº òåñòóâàííÿ;
ï³ëüãè íà ì³æì³ñüêèé ïðî¿çä äëÿ øêîëÿð³â - 
³ ñòóäåíò³â íà óâåñü ð³ê;
ñòèìóëþâàòèìåìî ñòâîðåííÿ íîâèõ - 
äèòÿ÷èõ ñàäê³â;
äîøê³ëüíà îñâ³òà çàáåçïå÷èòü êîæí³é - 
äèòèí³ âîëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ³ âèâ÷åííÿ 
íàðîäíèõ òðàäèö³é;
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà - 
ð³âí³ íå ìåíøå 2% ÂÂÏ

×àñòêîâî âèêîíàíî 
Ç 2009 ðîêó çàïðîâàäæåíî çîâí³øíº 
òåñòóâàííÿ
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Мова і культура

Çàõèñòèìî ³äåíòè÷í³ñòü – óêðà¿íñüêó - 
ìîâó;
çàáåçïå÷èìî ðîçâèòîê  ìîâ ³ êóëüòóð óñ³õ - 
ìåíøèí;
óäâ³÷³ çá³ëüøèìî ô³íàíñóâàííÿ ìóçå¿â ³ - 
á³áë³îòåê, ï³äòðèìàºìî òåàòð òà ê³íî;
â³äíîâèìî ìåðåæó êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ - 
– äî 2009 ó êîæíîìó ì³ñòå÷êó áóäå 
êíèãàðíÿ;
ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ øàíîáëèâå - 
ñòàâëåííÿ äî óòâåðäæåííÿ ºäèíî¿ ïîì³ñíî¿ 
ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 
Çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
îáìåæèëèñü óðÿäîâèìè ïîñòàíîâàìè ïðî 
îáîâ’ÿçêîâå çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî 
äóáëÿæó â ê³íî
Äåðæàâí³ áþäæåòè 2008 – 2010 ðîê³â íå 
ïåðåäáà÷àëè ïîäâîºííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ìóçå¿â ³ á³áë³îòåê

Відродження села

Ïðîçîðà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà - 
çåìëþ;
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîøêîä-- 
æåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó;
ñïðîñòèìî ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ - 
âëàñíèê³â ïà¿â;
çìåíøèìî çåìåëüíèé ïîäàòîê;- 
çàïðîâàäèìî äîïîìîãó â 20 000 ãðí ³ - 
ñîö³àëüíå æèòëî äëÿ âèïóñêíèê³â âóç³â, 
ÿê³ ïðîïðàöþþòü â ñåë³ íå ìåíøå 3-õ 
ðîê³â;
êîæí³é ñ³ëüñüê³é àìáóëàòîð³¿ ÷è ÔÀÏ – - 
àâòîìîá³ëü;
øê³ëüí³ àâòîáóñè;- 
äî 2010 ðîêó êîæíà ñ³ëüñüêà øêîëà áóäå - 
ï³äêëþ÷åíà äî ²íòåðíåòó

Íå âèêîíàíî 

Ìîðàòîð³é íà òîðã³âëþ çåìëåþ ñ/ã 
ïðèçíà÷åííÿ ïîäîâæåíî äî 2012 ðîêó

Ó Äåðæáþäæåòàõ 2008-ãî, 2009-ãî ðîê³â 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè «Øê³ëüíèé 
àâòîáóñ» ñêîðî÷åíî 

Ïðîâåäåííÿ ²íòåðíåòó â ñ³ëüñüêó 
ì³ñöåâ³ñòü íå ô³íàíñóºòüñÿ;

Äîäàòêîâèõ âèïëàò äëÿ ñ³ëüñüêèõ ë³êàð³â 
³ â÷èòåë³â íå ïåðåäáà÷åíî

Конституційні зміни

Óõâàëèòè íîâó Êîíñòèòóö³þ íà - 
ðåôåðåíäóì³

Ïðîåêò, âíåñåíèé ïðåçèäåíòîì Â³êòîðîì 
Þùåíêîì 2009 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà 
â³äõèëèëà 22.10.09

ËÅÍ²ÍÑÜÊÈÌ ØËßÕÎÌ

Êîìïàðò³ÿ òðàäèö³éíî íàëåæèòü äî ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ìàþòü àìá³òí³ ïëàíè 
ãëîáàëüíîãî ïåðåóñòðîþ ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè. Òàê ñòàëîñü ³ íà ìèíóëèõ 
âèáîðàõ. Ó òîé ÷àñ, êîëè ÁÞÒ ç «Íàøîþ Óêðà¿íîþ» ðîçì³ðêîâóâàëè, õòî 
æ ïîâèíåí êåðóâàòè äåðæàâîþ – ïðåçèäåíò ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, Êîìïàðò³ÿ 
òàêèì äð³á’ÿçêîì íå ïåðåéìàëàñü ³ çàïðîïîíóâàëà ïðîñòèé âèõ³ä - 
ë³êâ³äóâàòè ïîñàäó ïðåçèäåíòà. Íàö³îíàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé, 
ãîð³ë÷àíî¿, òþòþíîâî¿ òà ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äåðæàâíà 
ìîíîïîë³ÿ íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ – öå ëèøå êðóïí³ ðèñè åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Ïîïðè êîëîñàëüí³ ïëàíè ùîäî êîíöåíòðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
ðåñóðñ³â â ðóêàõ äåðæàâè, ÿêèõîñü îñîáëèâèõ áëàã íàñåëåííþ êîìóí³ñòè 
íå îá³öÿþòü. Óñå äîâîë³ ñòðèìàíî ³ íàâ³òü ñóâîðî.
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ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî êîìóí³ñòè ñïðàâä³ çáèðàëèñü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ 
ïëàíè, òî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ùîíàéìåíøå 300 ãîëîñ³â – áåç çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ íå îá³éòèñü. À â ÷àñè æîðñòêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, êîëè 
ïàä³ííÿ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ñÿãàëî 15%, íàñåëåííÿ áóëî âêðàé êðèòè÷íå 
äî ÷èííî¿ âëàäè â îñîá³ Ïðåçèäåíòà Â³êòîðà Þùåíêà ³ Ïðåì’ºðà Þë³¿ 
Òèìîøåíêî, ÊÏÓ ³ ¿¿ ôðàêö³ÿ â ïàðëàìåíò³ íå çðîáèëà æîäíîãî êðîêó 
äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïëàí³â, äî ïåðåáóäîâè åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî 
óñòðîþ äåðæàâè. Ï³ä ÷àñ êðèçè ôðàêö³ÿ ÊÏÓ äðóæíî ï³äòðèìóâàëà óðÿä 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìîøåíêî, à ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîðàõ Â.ßíóêîâè÷à ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ñï³âó÷àñíèêîì êîàë³ö³¿ ïîðÿä 
ç Ïàðò³ºþ ðåã³îí³â ³ Áëîêîì Ëèòâèíà.

Ïðîãðàìà Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè.
Ñëîâî vs ä³ëî

Політична сфера

Ë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà;- 
ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà - 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – íà ðåôåðåíäóì;
ë³êâ³äóâàòè äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ – ¿õ ôóíêö³¿ - 
ïåðåäàòè âèêîíêîìàì;
ñêàñóâàòè íåäîòîðêàíí³ñòü ïðåçèäåíòà, - 
äåïóòàò³â, ñóää³â ³ ³íøèõ ïîñàäîâö³â;
³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò;- 
âèáîðí³ñòü ñóää³â ãðîìàäÿíàìè- 

Íå âèêîíàíî 
²íñòèòóò ïðåçèäåíòà çàëèøàºòüñÿ 
÷èííèì
04.06.10 â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðèéíÿòèé 
Çàêîí «Ïðî ðåôåðåíäóì»
08.04.10 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä äå-
ôàêòî ë³êâ³äóâàâ ³ìïåðàòèâíèé ìàí-
äàò – äåïóòàòè ìàþòü ïðàâî âõîäèòè  â 
êîàë³ö³þ ³íäèâ³äóàëüíî
03.06.10 â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ñõâàëåíèé 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â». Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ñóää³â 
ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº Âèùà ðàäà þñòèö³¿

Економічна сфера

Ðåâ³ç³ÿ çàêîííîñò³  ïðèâàòèçàö³¿;- 
ïîâåðíóòè â äåðæâëàñí³ñòü ñòðàòåã³÷í³ - 
ãàëóç³;
áþäæåòîóòâîðþþ÷³ ãàëóç³ – âèðîáíèöòâî - 
ë³ê³â, ñïèðòíèõ íàïî¿â ³ òþòþíó – â 
äåðæàâíó âëàñí³ñòü;
ñêàñóâàòè ÏÄÂ;- 
ââåñòè ïîäàòîê ç îáîðîòó ³ äèôåðåíö³éîâàíó - 
ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê;
ï³äòðèìêà ñ/ã íà ð³âí³ 10% ÂÂÏ;- 
ï³ëüãîâ³ (5%) êðåäèòè äëÿ ÀÏÊ;- 
çàáîðîíà íà ïðîäàæ çåìë³ ³íîçåìíèì - 
ãðîìàäÿíàì, á³çíåñ-ñòðóêòóðàì ³ ÑÏ çà 
ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ïîíàä 50%

Íå âèêîíàíî

Ïàðò³ÿ âõîäèòü â êîàë³ö³þ ç Ïàðò³ºþ 
ðåã³îí³â ³ Áëîêîì Ëèòâèíà, ÿê³ ïëàíóþòü 
ìàñøòàáíó ïðèâàòèçàö³þ 

ÏÄÂ çàëèøèâñÿ â ä³¿. Çà ïåð³îä 
ïðàâë³ííÿ óðÿäó, ñôîðìîâàíîãî ÁÞÒ, 
íàêîïè÷åíà ðåêîðäíà çàáîðãîâàí³ñòü ç 
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – 26 ìëðä ãðí
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Соціальна сфера

- Пенсія і зарплата – не нижчі прожиткового 
мінімуму;
- до 2010 року доходи працюючих подвояться;
- частка зарплати в структурі собівартості – 60%;
- держрегулювання цін на продукти, житло і ЖКГ, 
на їх підвищення у 2008 році – мораторій;
- на освіту – 10% ВВП, на науку – 3%;
- забезпечення повної зайнятості;
- гарантуємо отримання першого робочого 
місця;
- ліквідація дитячої безпритульності до 2010 
року; 
- на базі резиденції президента та держдач – 
діятимуть державні центри оздоровлення;
- держфінансування житла для незаможних і 
пільговиків;
- право на житло мешканцям гуртожитків;
- протягом 5-ти років громадянам повернуть 
вкрадені заощадження

Не виконано

Зарплата вчителям, лікарям, працівникам 
культури підвищена, проте нижча 
середньої в економіці. Доходи працюючих 
не подвоїлись

Відповідно до Держбюджету-2010  для 
надання пільгових довгострокових 
державних кредитів молодим сім'ям та 
одиноким громадянам на будівництво і 
придбання житла передбачено 20 млн грн, 
на часткову компенсацію відсоткової ставки 
за кредитами комерційних банків молодим 
сім'ям передбачено 117,8 млн грн

Фінансування науки – 0,5% ВВП, освіти – 
1,7%. Резиденції президента продовжують 
працювати за прямим призначенням 

Повернення втрачених заощаджень не 
передбачається

Громадянські права

Нова Конституція надасть російській мові - 
статус другої державної, буде дотримуватись 
Хартія регіональних мов;
введення подвійного громадянства;- 
посилення кримінальної відповідальності за - 
корупцію;
відновити смертну кару за навмисне - 
вбивство;
гарантія свободи совісті, захист канонічного - 
православ’я від націоналістичної експансії, 
заборона тоталітарних сект

Не виконано 

Російська мова не отримала статусу другої 
державної. КПУ ввійшла в коаліцію з 
Партією регіонів, а її лідер Віктор Янукович 
заявив, що українська мова залишиться 
єдиною державною

Смертну кару не відновлено, а спроба її 
відновити викличе конфлікт з Євросоюзом, 
оскільки це суперечитиме міжнародним 
зобов’язанням України

Зовнішня політика

Нова Конституція – позаблоковий статус - 
України;
в міжнародні організації тільки на підставі - 
референдуму;
співробітництво з Росією.- 
активізація співпраці в СНД;- 
втуп у ЄЕП- 

Частково виконано

Президент Янукович вніс законопроект 
«Про засади внутрішньої і зовнішньої 
політики», який передбачає встановлення 
позаблокового статусу

Приєднання до ЄЕП призвело б до 
порушення зобов’язань перед СОТ. 
Практично воно не можливе
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Першочергові заходи

Нова Конституція на референдумі;- 
референдум про вступ в НАТО, недовіру - 
Ющенку, надання російській мові статусу 
другої державної;
введення прогресивного податку на - 
прибуток;
податок на багатство і розкіш;- 
наведення порядку у використанні бюджетних - 
коштів;
держмонополія на видобуток корисних - 
копалин, виробництво і продаж горілки і 
тютюнових виробів;
скорочення на 700 тис. грн видатків - 
держбюджету через ліквідацію інституту 
президента;
зменшення на 50% витрат на утримання - 
чиновників;
скасування несправедливих пільг- 

Не виконано
  
Підготовлено проект Конституції, проте у 
Верховній Раді він не був розглянутий. 

Референдум про вступ до НАТО не 
організовано

Податку на розкіш не введено 

Інститут президента продовжує функціо-
нувати

ÌÀÐØÐÓÒÎÌ ËÈÒÂÈÍÀ

Åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïëàíè ôðàêö³¿ Áëîê Ëèòâèíà ÷è íå 
íàéïîì³ðêîâàí³ø³ ñåðåä óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðåäñòàâëåíèõ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ VI ñêëèêàííÿ. ßêèõîñü ãëîáàëüíèõ çàâäàíü ëèòâèí³âö³ ïåðåä ñîáîþ 
íå ñòàâèëè. Àìá³ö³¿ ó áëîêó âèêëþ÷íî ïðàãìàòè÷í³. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ 
éîìó ëåãêî ìàíåâðóâàòè ñåðåä ïîë³òè÷íèõ âàæêîâàãîâèê³â Ïàðò³¿ ðåã³îí³â 
³ ÁÞÒ, ïî÷åðãîâî âñòóïèâøè â êîàë³ö³þ ç îáîìà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. 

Ïîõâàëèòèñÿ çíà÷íèìè äîñÿãíåííÿìè â ðåàë³çàö³¿ íàâ³òü äóæå ïîì³ðêîâàíî¿ 
ïðîãðàìè «Áëîê Ëèòâèíà» íå ìîæå. Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ åêîíîì³÷í³ ³äå¿, 
ÿê³ â³äñòîþº áëîê, ïðèçâîäÿòü äî ïðèêðèõ êîë³ç³é. Òàê ñòàëîñÿ, çîêðåìà, 
ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî ââåäåííÿ ïîãîäèííî¿ îïëàòè ïðàö³. Ïëàíóâàëîñü, ùî 
îïëàòà ñêëàäå íå ìåíøå 25 ãðí/ãîä., ³ öå äàñòü çìîãó çíà÷íî çá³ëüøèòè 
äîõîäè òðóäÿùèõ. Ó 2009 ðîö³ áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî íîðìó ïðî 
ââåäåííÿ ïîãîäèííî¿ îïëàòè ïðàö³ – çàêîí ï³äòðèìàëè êîàë³ö³éí³ ôðàêö³¿ 
ÁÞÒ, ÍÓÍÑ ³ Áëîê Ëèòâèíà. À âæå öüîãî ðîêó óðÿä, ñôîðìîâàíèé 
á³ëüø³ñòþ ç Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, Áëîêó Ëèòâèíà ³ ÊÏÓ, ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ùî 
ïîãîäèííà îïëàòà ñêëàäàòèìå íå 25 ãðí/ãîä, à â 5 ðàç³â ìåíøå.
 
Ó ö³ëîìó çà 2,5 ðîêó ä³ÿëüíîñò³ ó ïàðëàìåíò³, ó ñêëàä³ äâîõ ïðàâëÿ÷èõ 
êîàë³ö³é, áëîêó îñîáëèâî ïîõâàëèòèñü í³÷èì.
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«Ñïðàâåäëèâà åêîíîì³êà íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ».
Ñëîâî vs ä³ëî

Економіка

Çàáîðîíà ïðîäàæó ðåíòàáåëüíèõ - 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ââåäåííÿ ó 2008 ðîö³ ïîãîäèííî¿ îïëàòè - 
ïðàö³ – 25 ãðí íà ãîä.;
äîâåäåííÿ ÷àñòêè îïëàòè ïðàö³ ç 8% äî - 
30%; 
ðîçðîáêà ìåõàí³çìó ïîâåðíåííÿ - 
âòðà÷åíèõ çàîùàäæåíü (ó÷àñòü ãðîìàäÿí 
ó ïðèâàòèçàö³¿ ë³êâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
íàä³ëåííÿ ¿õ çåìëåþ, çàáåçïå÷åííÿ 
ë³êóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòó);
âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâèõ òàðèô³â;- 
çàáîðîíà ðåêëàìè àëêîãîëüíèõ ³ - 
òþòþíîâèõ âèðîá³â òà ïåðåðèâàííÿ 
òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàì ðåêëàìíèìè 
áëîêàìè

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî  
Ç 01.01.10 çàïðîâàäæåíà ïîãîäèííà 
îïëàòà – 5,2 ãðí/ãîä
Ðåêëàìà àëêîãîëüíèõ ³ òþòþíîâèõ 
âèðîá³â çàáîðîíåíà: ç 01.01.09 – íà 
òåëåáà÷åíí³ òà çîâí³øíüîþ ðåêëàìîþ, à 
ç 01.01.10 – â äðóêîâàíèõ ÇÌ²
Îáèäâ³ ïðàâëÿ÷³ êîàë³ö³¿, â ÿêèõ áðàâ 
ó÷àñòü «Áëîê Ëèòâèíà», ïåðåäáà÷àëè 
ìàñøòàáíó ïðèâàòèçàö³þ. Ïðîòå â 
ïåð³îä êîàë³ö³¿ ç ÁÞÒ ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïëàíè áóëè ïðîâàëåí³
Ìåõàí³çìó ïîâåðíåííÿ âòðà÷åíèõ 
çàîùàäæåíü ãðîìàäÿíàì íå ðîçðîáëåíî 
³ íå âïðîâàäæåíî

Соціальна політика

Ðåàëüíå ï³äâèùåííÿ çàðïëàò â÷èòåëÿì, - 
ë³êàðÿì, ïðàö³âíèêàì êóëüòóðè äî ð³âíÿ 
ñåðåäíüî¿ ó åêîíîì³ö³; 
çàáåçïå÷åííÿ áåçêîøòîâíèìè ë³êàìè - 
³íâàë³ä³â òà ä³òåé; 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà - 
ñîö³àëüíîãî æèòëà â îáñÿãàõ, ÿê³ ðåàëüíî 
âäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè  ñîö³àëüíî íåçà-
õèùåíèõ ãðîìàäÿí;
âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó - 
ðåã³îí³â ç àêöåíòàìè íà ïð³îðèòåòí³ñòü 
ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ì³ñò;
çàïðîâàäæåííÿ ãíó÷êèõ ðåæèì³â ïðàö³ ³ - 
íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ äëÿ æ³íîê-ìàòåð³â;
ïîäîëàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê â óñ³õ - 
ñôåðàõ æèòòÿ;
íàäàííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè - 
ïðàöåâëàøòóâàííþ áåçðîá³òíèõ 
ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó;
ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ç äîâåäåííÿì - 
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ òðüîõ ðîê³â ¿õ 
ðîçì³ðó äî 80% â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè 
â åêîíîì³ö³;
100% ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, ÿê³ - 
áàæàþòü ïðàöþâàòè;
âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì - 
Óêðà¿íè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿì, â³éñüêîâèì, ïåíñ³îíåðàì 
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, íåäîïóùåííÿ çàêðèòòÿ 
â³éñüêîâèõ ãîñï³òàë³â

Íå âèêîíàíî 

Çàðïëàòà â÷èòåëÿì, ë³êàðÿì, 
ïðàö³âíèêàì êóëüòóðè ï³äâèùåíà, ïðîòå 
íèæ÷å ñåðåäíüî¿ â åêîíîì³ö³

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæáþäæåòó-2010  äëÿ 
íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ äîâãîñòðîêîâèõ 
äåðæàâíèõ êðåäèò³â ìîëîäèì ñ³ì'ÿì òà 
îäèíîêèì ãðîìàäÿíàì íà áóä³âíèöòâî ³ 
ïðèäáàííÿ æèòëà ïåðåäáà÷åíî 20 ìëí ãðí, 
íà ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè 
çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â ìîëîäèì 
ñ³ì'ÿì ïåðåäáà÷åíî 117,8 ìëí ãðí
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Комунальна реформа

Ïåðåäà÷à ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ - 
ãðîìàä îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî ïåðåáóâàþòü â îáëàñíîìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³: âîäîêàíàë³â, ãàçîìåðåæ, 
åëåêòðîìåðåæ, òåïëîöåíòðàëåé

Íå âèêîíàíî

Бюджетна реформа

60% ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çàëèøàòèìåòüñÿ - 
íà ì³ñöÿõ;
ñïðèÿííÿ ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó - 
á³çíåñó;
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ï³äïðè-- 
ºìö³â-ïî÷àòê³âö³â

Íå âèêîíàíî 

Äåðæàâí³ áþäæåòè Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ 
ã³ïåðöåíòðàë³çîâàíèìè – ïîíàä 90% 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîòàö³éíèìè, à 
ñóìà äîòàö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ñòàíîâèòü ïîíàä 50% ¿õ äîõîä³â 

Ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ï³äïðèºìö³â íå 
³ñíóº.  Äåðæáþäæåò-2010 ³ Áþäæåòíà 
ðåçîëþö³ÿ-2011 íå ïåðåäáà÷àþòü 
àñèãíóâàíü íà ¿¿ ñòâîðåííÿ

Податкова реформа

Ë³êâ³äàö³ÿ ÏÄÂ;- 
ââåäåííÿ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ, - 
çà ÿêî¿ áàãàò³ ñïëà÷óâàòèìóòü äî 70%, à 
ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ çâ³ëüíÿòèìóòüñÿ 
â³ä ïîäàòêó

Íå âèêîíàíî 

ÏÄÂ çàëèøèâñÿ â ä³¿. Çà ïåð³îä 
ïðàâë³ííÿ óðÿäó, ñôîðìîâàíîãî ÁÞÒ, 
íàêîïè÷åíà ðåêîðäíà çàáîðãîâàí³ñòü ç 
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – 26 ìëðä ãðí 

Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ï³äãîòî-
âàíèé Êàáì³íîì, ùî ñôîðìîâàíèé 
êîàë³ö³ºþ ç ó÷àñòþ Áëîêó Ëèòâèíà, íå 
ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³¿ ÏÄÂ 

Село та екологія

Íåäîïóùåííÿ ïðîäàæó çåìåëü ñ/ã - 
ïðèçíà÷åííÿ;
çíèæåííÿ ºäèíîãî çåìåëüíîãî ïîäàòêó;- 
ñêàñóâàííÿ ³íøèõ ïëàòåæ³â ³ ïîáîð³â ç - 
ñåëÿí;
âåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðåíäàð³â - 
çåìåëüíèõ ïà¿â òà ñóâîðèé êîíòðîëü çà 
ðîçðàõóíêàìè ç îðåíäîäàâöÿìè;
ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ òåõí³÷íîãî - 
ïåðåîñíàùåííÿ ãîñïîäàðñòâ,  ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ïà¿ çà ïðèçíà÷åííÿì; 
çàáîðîíà ââåçåííÿ ïðîäóêò³â ç ÃÌÎ;- 
íåäîïóùåííÿ ë³êâ³äàö³¿ ñòàòóñó - 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü ó 3-é òà 4-é 
÷îðíîáèëüñüêèõ çîíàõ

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî 

Ìîðàòîð³é íà òîðã³âëþ çåìëåþ ñ/ã 
ïðèçíà÷åííÿ ïîäîâæåíî äî 2012 ðîêó

Ââåäåíî îáîâ’ÿçêîâå ìàðêóâàííÿ 
ïðîäóêö³¿ ç âì³ñòîì ÃÌÎ
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Політична сфера

Ïîâåðíåííÿ äî ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè - 
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè;
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó â³äêëèêàííÿ - 
äåïóòàò³â;
ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ - 
³ ïðèâ³ëå¿â äåïóòàò³â;
ñêîðî÷åííÿ äåðæàïàðàòó â 2 ðàçè òà - 
âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ;
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â - 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïðèð³âíÿòè êîðóïö³þ äî äåðæàâíî¿ - 
çðàäè;
çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ - 
äîõîä³â ³ âèòðàò äåðæñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé;
ñêàñóâàòè óìîâí³ ñòðîêè òà àìí³ñò³þ - 
çàñóäæåíèõ çà êîðóïö³þ;
çîâí³øíÿ ïîë³òèêà – àêòèâíèé - 
íåéòðàë³òåò

Âèêîíàíî ÷àñòêîâî

Ìåõàí³çìó â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â 
íåìàº

Ä³º ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà. 
Äåïóòàòñüê³ ïðèâ³ëå¿ çàëèøèëèñü 

Â 2010 ðîö³ áþäæåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ñêëàâ 875 ìëí ãðí, àáî íà 15% á³ëüøå, 
í³æ íüîìó ðîö³

Ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà àíòèêîðóïö³éíèõ 
çàêîí³â â³äêëàäåíî ç 01.04.10 íà 
01.01.11

Ïðåçèäåíò Â.ßíóêîâè÷ âí³ñ 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
âñòàíîâëåííÿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Â ö³ëîìó àíàë³ç ðîáîòè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó çà 2,5 ðîêó ³ñíóâàííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè VI ñêëèêàííÿ ïðèâîäèòü äî íåâò³øíèõ âèñíîâê³â. 
Çîêðåìà, ïðîãðàìè, ç ÿêèìè ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ áëîêè éøëè 
íà ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ó âåðåñí³ 2007 ðîêó, íå âèêîíàí³. Âðàõîâóþ÷è 
ñòèëü ³ îñîáëèâîñò³ ðîáîòè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, âèêîíàòè ¿õ äî 
çàâåðøåííÿ ö³º¿ êàäåíö³¿ íåìîæëèâî. Îñîáëèâî â ÷àñòèí³ âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿.
 
Ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè áóëè 
âèêëèêàí³ áàæàííÿì òîä³øíüîãî ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà 
äîáèòèñü ôîðìóâàííÿ ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ³ 
âèêëþ÷íî ôðàêö³ÿìè. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïðîòÿãîì 2,5 ðîê³â 
³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòó â íüîìó çì³íèëîñü òðè êîàë³ö³¿: ÁÞÒ ³ 
ÍÓÍÑ – ç ëèñòîïàäà 2007 ðîêó äî âåðåñíÿ 2008 ðîêó; ÁÞÒ, ÍÓÍÑ ³ 
Áëîê Ëèòâèíà (à òàêîæ çà ôàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ ÊÏÓ) – ç æîâòíÿ 2008 ðîêó 
äî áåðåçíÿ 2010 ðîêó; êîàë³ö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, Áëîêó Ëèòâèíà, ÊÏÓ ³ 
îêðåìèõ äåïóòàò³â ç ÁÞÒ ³ ÍÓÍÑ. 

Íàâ³òü ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ñóïåðå÷êè íàâêîëî òîãî, ÷è ìàþòü 
äåïóòàòè ïðàâî ñàìîñò³éíî, ïðîòè âîë³ ôðàêö³¿ âñòóïàòè äî ïðàâëÿ÷î¿ 
êîàë³ö³¿, âñå îäíî î÷åâèäíî, ùî  á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðàêòè÷íî 
íå ìàº í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Îáðàí³ íàðîäí³ 
äåïóòàòè ôîðìóþòü ïðàâëÿ÷ó êîàë³ö³þ, çâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â 
ôðàêö³é òà íà âëàñíèé ðîçñóä. Ïðè öüîìó ¿õí³ ð³øåííÿ âçàãàë³ í³ÿê íå 
êîðåëþþòü ³ç çàÿâàìè òà îá³öÿíêàìè ÷àñ³â ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
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Îñòàíí³ 20 ðîê³â ìîäíî ãîâîðèòè ïðî åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ ïîòð³áí³ 
Óêðà¿í³ ³ ÿê³ ïîâèííà çä³éñíèòè Âåðõîâíà Ðàäà. Àëå, ñóäÿ÷è ç ïðîãðàì 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â ó ïàðëàìåíò³, à òàêîæ ç òîãî, ÿê ä³þòü 
ñôîðìîâàí³ íèìè óðÿäè, í³õòî í³ÿêèõ ðåôîðì ³ íå çáèðàâñÿ çä³éñíþâàòè. 
Â óñ³õ ïðîãðàìàõ ïîñóò³ çàäåêëàðîâàíî êóðñ íà êîíñåðâàö³þ ³ñíóþ÷îãî 
ñòàíó åêîíîì³êè êðà¿íè ç äîì³íóâàííÿì âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà 
ñèðîâèííèõ ãàëóçåé ç âåëèêèì ³ âêðàé íååôåêòèâíèì áþäæåòíèì 
ñåêòîðîì, îáìåæåííÿì äåðæàâîþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà 
ôàêòè÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ñåëÿí, âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ïà¿â, êîòðèì 
çàáîðîíåíî ðîçïîðÿäæàòèñü âëàñíèì ìàéíîì.

Äåïóòàòñüêèé êîðïóñ ³ óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì â ö³ëîìó ñõèëüí³ äî 
çàïðîâàäæåííÿ ðåïðåñèâíèõ êàìïàí³é íà êøòàëò çàáîðîíè àçàðòíèõ 
³ãîð, òîòàëüíî¿ çàáîðîíè ðåêëàìè àëêîãîëþ ³ òþòþíó, áîðîòüáè ç 
ïîðíîãðàô³ºþ. Ïðè öüîìó í³õòî îñîáëèâî íå ïåðåéìàºòüñÿ ñòâîðåííÿì 
ô³íàíñîâèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó ñïîðòó, çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ 
òà êóëüòóðè çàãàëîì. 

Ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ äåïóòàòñüêèé êîðïóñ ³ñíóº ïðàêòè÷íî íåçàëåæíî 
â³ä âèáîðö³â, ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ 
âèêîíóþòüñÿ â äîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó, ìàº çàãðîçëèâèé õàðàêòåð.

Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ³ òâåðäæåííÿ, ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè 
â ¿¿ íèí³øíüîìó ñòàí³ ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿí ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà 
äåðæàâí³ ð³øåííÿ, çîêðåìà íà ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ òà íàïðÿìè 
âèòðà÷àííÿ ç³áðàíèõ ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â êîøò³â. Ïðÿìèì íàñë³äêîì 
òàêîãî ñòàíó ðå÷åé º ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Çàñòóïíèê 
ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà ²ðèíà Àê³ìîâà îö³íþº ð³âåíü òîí³çàö³¿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íà 50%, à ãîëîâà Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà 
Ìèõàéëî Áðîäñüêèé – íà 90%. 

«Ó íàñ äóæå ìàëî ëåãàëüíîãî á³çíåñó. Êîëè ãîâîðèòü óðÿä ³ ÷èíîâíèêè, 
ùî 50% á³çíåñó çíàõîäèòüñÿ â ò³í³, òî ÿ ñêàæó: í³, öå íåïðàâäà, 90% 
óñüîãî á³çíåñó çíàõîäèòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â ò³í³ ³, íà æàëü, öå 
òàêå ä³éñòâî, ÿêå ìîæå âçàãàë³ ïðèçâåñòè äî êàòàñòðîôè», – êàæå 
Ì.Áðîäñüêèé. 

Çà ñëîâàìè ðîñ³éñüêîãî åêîíîì³ñòà, àêàäåì³êà ÐÀÍ Â³êòîðà 
Ïîëòåðîâè÷à, äëÿ òîãî ùîá ãðîìàäÿíè íå óõèëÿëèñÿ â³ä ïîäàòê³â, âîíè 
ïîâèíí³ â³ðèòè, ùî ïîäàòêè áóäóòü âèòðà÷åí³ íà ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî 
äîáðîáóòó (â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà) ³ äî òîãî æ åôåêòèâíèì 
÷èíîì. Ó âèïàäêó ç óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì VI ñêëèêàííÿ ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè: óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ îòðèìóº 
ìîðàëüíå âèïðàâäàííÿ. Ùîá ðîçðàõîâóâàòè áîäàé íà ÿê³ñü ðåôîðìè 
³ çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá ñèñòåìà âëàäè 
³ ïåðåäóñ³ì ïàðëàìåíò ðåàãóâàëè íà çàïèòè ñóñï³ëüñòâà, ñòàâèëè â 
ïðîãðàìàõ ðåàëüí³ çàâäàííÿ ³ äîáèâàëèñü ¿õ âèêîíàííÿ. Â ³íøîìó 
âèïàäêó ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðèòüñÿ â ïðîôàíàö³þ. 
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ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×Î¯ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ ÔÐÀÊÖ²É ÏÐÎÒßÃÎÌ 

Ñ²×Íß – ËÈÏÍß 2010 ÐÎÊÓ

Ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿ âèÿâëÿëè àêòèâí³ñòü ó çàêîíîòâîð÷èõ 
ïèòàííÿõ çàëåæíî â³ä âèìîã ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó òà â³äíîøåííÿ äî 
íîâîñòâîðþâàíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿. Çîêðåìà, ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â ó áåðåçí³ ùîäî ëþòîãî âäâ³÷³ çá³ëüøèëà ê³ëüê³ñòü ³í³ö³éîâàíèõ 
çàêîíîïðîåêò³â, ùî áóëî îáóìîâëåíî ôàêòîì ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ ïîçèòèâíèõ ð³øåíü 
â³äïîâ³äíî çðîñëà ³ íå ñêëàäàëà ìåíøå òðåòèíè â³ä ³í³ö³éîâàíèõ, à ó 
ëèïí³ ñÿãíóëà ð³âíÿ 52% â³ä ê³ëüêîñò³ ³í³ö³éîâàíèõ. 

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä îïîçèö³éíà ôðàêö³ÿ ÁÞÒ 
ìàëà ïîêàçíèê 28% óõâàëåíèõ çàêîíîïðîåêò³â ç ÷èñëà ³í³ö³éîâàíèõ, 
à ê³ëüê³ñòü â³äõèëåíèõ ïðîåêò³â áóëà ìàéæå óòðè÷³ á³ëüøîþ, í³æ ó 
ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Àêòèâí³ñòü ôðàêö³¿ ÍÓÍÑ çàëåæàëà â³ä 
ñêëàäíèõ âíóòð³øíüîôðàêö³éíèõ ïðîöåñ³â. Òàê, ó êâ³òí³, êîëè ùå 
áóëè ñïîä³âàííÿ íà âõîäæåííÿ äî á³ëüøîñò³, ôðàêö³ÿ çàðåºñòðóâàëà 
íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â – 110, à ó ëèïí³, êîëè çàãàëüíà 
çàêîíîòâîð÷à àêòèâí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñÿãíóëà íàéâèùîãî ó 2010 
ðîö³ ð³âíÿ, ôðàêö³ÿ ÍÓÍÑ âòðè÷³ çìåíøèëà ê³ëüê³ñòü ³í³ö³éîâàíèõ 
çàêîíîïðîåêò³â. 

Íàéìåíøó çàêîíîòâîð÷ó àêòèâí³ñòü ïðîÿâèëè ó÷àñíèêè êîàë³ö³¿ –  ôðàê-
ö³¿ Áëîê Ëèòâèíà òà ÊÏÓ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî âîíè çäåá³ëüøîãî 
ï³äòðèìóâàëè ð³øåííÿ êîàë³ö³¿, ó ÿê³é ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ôðàêö³ÿ 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Âîäíî÷àñ âàðòî â³äçíà÷èòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè 
ôðàêö³¿ ÊÏÓ, ÿêà çíà÷íî ïîêðàùèëàñü, ïî÷èíàþ÷è ç ÷åðâíÿ. ßêùî 
ïîêàçíèê ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³í³ö³àòèâ ôðàêö³¿ ó ïîïåðåäí³ ì³ñÿö³ ñêëàäàâ 
â³ä 0 äî 28%, òî ó ÷åðâí³ – ëèïí³ â³í áóâ íå ìåíøå 50%. Öå îçíà÷àëî 
òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó âñåðåäèí³ êîàë³ö³¿, îñê³ëüêè ÊÏÓ 
çâèíóâà÷óâàëà íàéá³ëüøó ïàðëàìåíòñüêó ôðàêö³þ â ³ãíîðóâàíí³ ¿¿ 
³íòåðåñ³â. 

Òàê ñàìî âèÿâèëîñü ðåçóëüòàòèâíèì ëèøå ó ëèïí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðèéíÿòèõ òà ³í³ö³éîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â ôðàêö³¿ Áëîê Ëèòâèíà 
(íà ð³âí³ 75%). Öå ïîêàçíèê íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³í³ö³éîâàíèõ 
çàêîíîïðîåêò³â, îäíàê â³í äåìîíñòðóº âèá³ðêîâó àêòèâí³ñòü ôðàêö³¿, 
ÿêà íå ïðîïîíóº çàçäàëåã³äü íåïðîõ³äí³ ð³øåííÿ. 

Ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèéíÿòèõ òà ³í³ö³éîâàíèõ 
çàêîíîïðîåêò³â ó ÷åðâí³-ëèïí³ ñâ³ä÷èòü ïðî äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ 
óçãîäæåíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ àêòèâíîñò³ ÷ëåí³â êîàë³ö³¿, ùî àâòîìàòè÷íî 
çá³ëüøèëî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ãîëîñóâàíü, ³í³ö³éîâàíèõ ¿¿ ó÷àñíèêàìè.
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ÐÎÁÎÒÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎ  ̄ÐÀÄÈ Ç² ÇÂÅÐÍÅÍÍßÌÈ 
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÏÐÎÒßÃÎÌ ÏÅÐØÎÃÎ Ï²ÂÐ²××ß 2010 ÐÎÊÓ

Çà ï³âðîêó ðîáîòè øîñòî¿ ñåñ³¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøëî 
43 235 ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí, ùî íà 4999 çâåðíåíü ìåíøå, 
í³æ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó. Ñåðåä íèõ 5510 êîëåêòèâíèõ 
çâåðíåíü, ÿê³ ï³äïèñàëè 84 065 îñ³á.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ Â³ää³ëó ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí Àïàðàòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äáóëîñÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïèñüìîâèõ 
³ óñíèõ íàäõîäæåíü äî êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (–429), ç ïèòàíü 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (–341), ç 
ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (–318), ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, 
âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â (–178), äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â 
(–126), äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè (–103).

Âîäíî÷àñ çðîñëà  ïîð³âíÿííî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó 
ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü, îïðàöüîâàíèõ ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè íà 857, ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ íà 
363, ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íà 233, ó äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ Áëîê 
Ëèòâèíà íà 160 çâåðíåíü.

Çàãàëîì ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó äî êîì³òåò³â òà 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàä³éøëî â³äïîâ³äíî 
10356 òà 3492 ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè ãðîìàäÿí. Äî êåð³âíèöòâà 
ïàðëàìåíòó çâåðíóëîñÿ 646 ãðîìàäÿí, ç íèõ 304 äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ëèòâèíà. Ó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ Àïàðàòó ÂÐÓ 
îïðàöüîâàíî 29387 çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ç ÿêèõ ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü 
(27280) ðîçãëÿíóòî ó Â³ää³ë³ ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí.

Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà 
îñîáèñòîìó ïðèéîì³ ïîáóâàëî 3547 îñ³á, çîêðåìà äî ïàðëàìåíòñüêèõ 
êîì³òåò³â çâåðíóëîñÿ 186 îñ³á, äî äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é – 91 îñîáà.

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ ñåêðåòàð³àòàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, 
óïðîäîâæ ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
¿õí³õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ çâåðíóëîñÿ ìàéæå 
160 òèñ. âèáîðö³â. Âîíè ðîçãëÿíóëè 73 òèñ. ïèñüìîâèõ çâåðíåíü, ïðîâåëè 
14,2 òèñ. îñîáèñòèõ ïðèéîì³â òà 16,3 òèñ. çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè.

Àíàë³çóþ÷è ê³ëüê³ñíèé ñêëàä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ñë³ä â³äçíà÷èòè 
çá³ëüøåííÿ ïîøòîâèõ íàäõîäæåíü ç Ìèêîëà¿âñüêî¿ (+718 çâåðíåíü), 
Ñóìñüêî¿ (+244), Çàêàðïàòñüêî¿ (+233) òà Ð³âíåíñüêî¿ (+232) îáëàñòåé. 
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Âîäíî÷àñ çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ³ç ì. Êèºâà (–872 çâåðíåííÿ), 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ (–722), ×åðí³âåöüêî¿ (–679) òà Äîíåöüêî¿ (–592) 
îáëàñòåé.

Ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ÷åðâíÿ 2010 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
çâåðíóëèñÿ 12,7 òèñ. ïåíñ³îíåð³â, 1,2 òèñ. îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âîë³, 687 
ñëóæèòåë³â ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, 674 ï³äïðèºìö³, 621 áåçðîá³òíèé, 
190 ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, 118 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 76 
ðîá³òíèê³â, 38 ó÷í³â ³ ñòóäåíò³â, 32 ñåëÿíèíà, 15 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 
Ç ¿õ ÷èñëà çà çàõèñòîì ³ äîïîìîãîþ äî ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè çâåðòàëèñÿ ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. 
Çîêðåìà, çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ ïîòî÷íîãî ðîêó îòðèìàíî 2,7 òèñ. çâåðíåíü 
³íâàë³ä³â I – III ãðóï, 1,3 òèñ. ä³òåé â³éíè, 1,1 òèñ. ó÷àñíèê³â â³éíè, 
946 ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, 735 âåòåðàí³â ïðàö³, 574 
ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, 488 ³íâàë³ä³â â³éíè, 281 áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, 245 
ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, 141 îäèíîêèõ ìàòåð³â, 
137 îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, 106 Ãåðî¿â 
Óêðà¿íè.

Çàãàëîì ó ëèñòàõ ãðîìàäÿí, ùî íàä³éøëè äî ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – 
÷åðâíÿ 2010 ðîêó, ïîðóøåíî 43 677 ïèòàíü. ßê ³ ðàí³øå, ó á³ëüøîñò³ 
çâåðíåíü öåíòðàëüíå ì³ñöå çàéìàþòü ïðîáëåìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí (35%), ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (15,4%), ô³íàíñîâî¿, 
ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè (10,6%), ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (6,8%), 
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ðåë³ã³¿ òà ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí 
(5,5%), æèòëîâî¿ ïîë³òèêè (3,8%), ïðàö³ ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (3,7%), 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (3,4%).

Çîêðåìà, ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íàä³éøëî 15297 ëèñò³â, ó ÿêèõ ïîðóøåí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ç íèõ 9712 ðîçãëÿíóòî ó Â³ää³ë³ ç ïèòàíü çâåðíåíü 
ãðîìàäÿí, 4720 ó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ, 694 ó äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³ÿõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì ó 
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ êîðåñïîíäåíö³¿ ïàðëàìåíòó ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü íà 
ñîö³àëüíó òåìàòèêó íå çìåíøèëàñÿ ³ ñòàíîâèòü 15,4%. Óïðîäîâæ ñ³÷-
íÿ – ÷åðâíÿ 2010 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøëî 6715 
òàêèõ ëèñò³â. Ó Â³ää³ë³ ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí ïðîòÿãîì çâ³òíîãî 
ïåð³îäó ðîçãëÿíóòî 4335 çâåðíåíü òàêîãî çì³ñòó, 741 ó Êîì³òåò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â, 
88 ó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³, 387 ó äåïóòàòñüê³é 
ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, 227 ó äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè. 
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Óïðîäîâæ ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íàä³éøëî 4637 çâåðíåíü ç ïèòàíü ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè. Öå íà 340 ëèñò³â á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî 
ðîêó. Ó Â³ää³ë³ ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí îïðàöüîâàíî 2641 ëèñò ö³º¿ 
òåìàòèêè, 946 ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ 
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 253 â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, 143 ó ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, 77 ó ôðàêö³¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ï³ä ÷àñ øîñòî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VI 
ñêëèêàííÿ ïðîåêòó íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ëèøå ó Â³ää³ë³ 
ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí çà çâ³òíèé ïåð³îä 54% êîðåñïîíäåíö³¿ ç 
ïèòàíü ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâèëè ïðîïîçèö³¿ 
â³ðóþ÷èõ ãðîìàäÿí çàáåçïå÷èòè â ïðîåêò³ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ¿õíº ïðàâî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ³äåíòèô³êàö³éíèõ íîìåð³â òà íå 
áóòè âêëþ÷åíèìè äî åëåêòðîííî¿ áàçè äàíèõ. Óñüîãî òàêèõ çâåðíåíü 
îïðàöüîâàíî 1427 (+909).

Çàâäÿêè çëàãîäæåí³é ðîáîò³ ïàðëàìåíòó òà óðÿäó Óêðà¿íè, àêòèâí³é 
ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ðîçâ’ÿçàíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ó 
äåðæàâ³ öüîãî ðîêó ïîð³âíÿíî ç ñ³÷íåì – ÷åðâíåì 2009 ðîêó çðîñëà 
ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ãðîìàäÿí ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, ó ïåðøîìó 
ï³âð³÷÷³ ïîòî÷íîãî ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøëî 2980 
(+242) òàêèõ çâåðíåíü.

Ïðîòÿãîì ÷åðâíÿ 2010 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøëî 
1660 çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí ç ïèòàíü æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, ùî íà 1160 
çâåðíåíü ìåíøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó. Íàòîì³ñòü 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òàê, óïðîäîâæ ñ³÷íÿ – ÷åðâíÿ 2010 ðîêó äî ïàðëàìåíòó 
íàä³éøëî 1486 ëèñò³â ç ö³º¿ òåìàòèêè, ùî íà 141 çâåðíåííÿ á³ëüøå, í³æ 
çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó. Ç ¿õ ÷èñëà 159 çâåðíåíü áóëî 
îïðàöüîâàíî â Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, 92 â äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. ²ç 1021 (+127) 
çâåðíåííÿ öüîãî òåìàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ðîçãëÿíóòîãî ó Â³ää³ë³ ç 
ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ìàéæå êîæíå ÷åòâåðòå ñòîñóºòüñÿ ä³é òà 
áåçä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåíàëåæíîãî ñòàâëåííÿ 
äî õâîðèõ òà â³äìîâè ó áåçîïëàòíîìó ë³êóâàíí³. 

Ó ïîøò³ ïàðëàìåíòó çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 1186 
ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí, àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí 1058, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 1033, îñâ³òè, íàóêè, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 651, 
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åêîíîì³÷íî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè òà áóä³âíèöòâà, ï³äïðèºìíèöòâà 432 çâåðíåííÿ.

Óñ³ ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè ãðîìàäÿí, ùî íàäõîäèëè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàëèñÿ òà íàäñèëàëèñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó. 
Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ, ùî ïîðóøóâàëèñÿ ó çâåðíåííÿõ, êîíòðîëþâàëèñÿ, à 
ò³, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
âèâ÷àëèñÿ â ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ òà äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³ÿõ. 
Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ³ óçàãàëüíåííÿ ïîäàíî êåð³âíèöòâó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, äî êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çàñòîñóâàííÿ â 
çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³.

(Çà ìàòåð³àëàìè ³íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè)
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ÀÍÎÍÑ ÎÏÐÈËÞÄÍÅÍÈÕ ÏËÀÍ²Â ÐÎÁÎÒÈ 
ÊÎÌ²ÒÅÒ²Â ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ

(ïðîòÿãîì ñüîìî¿ ñåñ³¿)

ÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÑÂÎÁÎÄÈ ÑËÎÂÀ ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯

Êîì³òåò ïëàíóº ïðîòÿãîì ñåñ³¿ îïðàöþâàòè òà ï³äãîòóâàòè äî ðîçãëÿäó 
ó ñåñ³éí³é çàë³ áëèçüêî 50 çàêîíîïðîåêò³â. 

Çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïëàíîì ðîáîòè êîì³òåòó 
äî ïîâòîðíîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äãîòóâàòè ïðîåêòè 
çàêîí³â ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ðåºñòð. ¹ 2763); ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» (ùîäî ïðèâåäåííÿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå 
òåëåáà÷åííÿ) (ðåºñòð. ¹ 3081); äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïðîåêò çàêîíó ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 
(ùîäî ïðèâåäåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî Êîíñòèòóö³¿) (ðåºñòð. ¹ 3140); äî ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ 
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ» (ùîäî ðåãóëþâàííÿ òðàíñëÿö³¿ ïðîãðàì ³ ïåðåäà÷ ç 
ïëàòíèìè ³íòåðàêòèâíèìè êîíêóðñàìè) (ðåºñòð. ¹ 4510).

Ïðîåêòîì çàêîíó (ðåºñòð. ¹ 4510) ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáîðîíèòè 
òðàíñëÿö³þ ïðîãðàì òà ïåðåäà÷ ç ³íòåðàêòèâíèìè êîíêóðñàìè (³ãðàìè, 
â³êòîðèíàìè), óìîâè ÿêèõ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïåðåäáà÷àþòü 
ïëàòíå íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèêà, àáî ó ÿêèõ òåëåãëÿäà÷àì ³ 
ðàä³îñëóõà÷àì ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèãðàøó ïðîïîíóºòüñÿ çâåðíóòèñÿ 
äî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ òåëåôîííèì äçâ³íêîì, â³äïðàâëåííÿì sms-
ïîâ³äîìëåííÿ òîùî, ùî ïåðåäáà÷àº ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ç’ºäíàííÿ àáî 
òåëåôîííó ðîçìîâó (îêð³ì êàíàë³â ç îáìåæåíèì äîñòóïîì).

ßê çàçíà÷àþòü ó Êîì³òåò³, äàíå ïîëîæåííÿ ïëàíóºòüñÿ íå ïîøèðþâàòè 
íà òðàíñëÿö³þ ïðîãðàì àáî ïåðåäà÷ ç ïðîâåäåííÿ:  ðîç³ãðàø³â ëîòåðåé; 
òâîð÷èõ êîíêóðñ³â, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü; ðîç³ãðàø³â íà áåçîïëàòí³é 
îñíîâ³ ç ðåêëàìóâàííÿì (ïîïóëÿðèçàö³ºþ) îêðåìîãî òîâàðó, ïîñëóãè, 
òîðãîâî¿ ìàðêè òîùî ç âèäà÷åþ âèãðàø³â ó ãðîøîâ³é àáî ìàéíîâ³é 
ôîðì³; êîíêóðñ³â (³ãîð, â³êòîðèí), óìîâè ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü áåçîïëàòíå 
íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèêà òà îòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì, ÿêèé 
âèÿâèâ êðàù³ îñîáèñò³ çíàííÿ òà âì³ííÿ, âèãðàø³â ó ãðîøîâ³é àáî 
ìàéíîâ³é ôîðì³ çà îñîáèñòó ïåðåìîãó;  ðîç³ãðàø³â íà áåçîïëàòí³é 
îñíîâ³ äëÿ ðîçâàæàëüíèõ, áëàãîä³éíèõ àáî ï³çíàâàëüíèõ ö³ëåé.
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Òðàíñëÿö³ÿ ïðîãðàì òà ïåðåäà÷ ç ïëàòíèìè ³íòåðàêòèâíèìè êîíêóðñàìè 
(³ãðàìè, â³êòîðèíàìè) íà êàíàëàõ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, íà äóìêó 
Êîì³òåòó, ìàº ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîòî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ 
ïðî îáñÿã äçâ³íê³â òà øàíñè ï³äêëþ÷åííÿ äî ñòóä³¿. Òàê³ ïðîãðàìè 
àáî ïåðåäà÷³ ïîâèíí³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ òåêñòàìè ïîïåðåäæåííÿ 
ïðî òå, ùî âîíè º ïëàòíèìè, à êîæíå ïîïåðåäæåííÿ ìàº çàéìàòè 
íå ìåíøå 20 â³äñîòê³â ïëîù³ (îáñÿãó) åêðàíà ïðè òîìó, ùî êîë³ð 
òåêñòó ïîïåðåäæåííÿ ìàº áóòè êîíòðàñòíèì ùîäî êîëüîðó ôîíó 
ïîïåðåäæåííÿ, íàãîëîñèëè àâòîðè çàêîíîïðîåêòó.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ òèñêó íà â³ò÷èçíÿí³ ÇÌ², ðåçîíàíñíî¿ ñïðàâè 
ùîäî çíèêíåííÿ õàðê³âñüêîãî æóðíàë³ñòà îñîáëèâî¿ çíà÷èìîñò³ 
íàáóâàº ðîáîòà ÷ëåí³â êîì³òåòó íàä ïèòàííÿìè çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ñâîáîäè ñëîâà, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî 
òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ðåôîðìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ïðåñè, çàõèñòó 
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ãàðàíò³é ð³âíîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ïðè 
âèñâ³òëåíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèìè òåëåðàä³îêàíàëàìè, äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â òîùî.

Ïëàíóºòüñÿ, ùî êîì³òåò ïðîâåäå âè¿çí³ çàñ³äàííÿ ç ïîðÿäêîì äåííèì 
«Ïðî ôàêòè óòèñê³â ðåã³îíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè» òà 
«Ïðîáëåìè ðîçäåðæàâëåííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».

Çàïëàíîâàíî òàêîæ ïðîâåäåííÿ êîì³òåòñüêèõ ñëóõàíü (ñï³ëüíî ç 
Êîì³òåòîì ç ïèòàíü òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó) íà òåìó «Âïðîâàäæåííÿ 
öèôðîâèõ ñòàíäàðò³â ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³», à òàêîæ «êðóãëèõ ñòîë³â» íà 
òåìè: «Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
æóðíàë³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» (ñï³ëüíî ç Öåíòðîì ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü), «Çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ âïëèâè íà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó 
ñîö³îêóëüòóðíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè», 
«ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ïîñëóã òðàíñêîðäîííîãî ìîâëåííÿ» 
(çà ó÷àñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ, ²íñòèòóòó ìåä³àïðàâà), «Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ ïðåñè».

ÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÊÓËÜÒÓÐÈ ² ÄÓÕÎÂÍÎÑÒ²

Óïðîäîâæ ñüîìî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ 
Êîì³òåò ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ ïëàíóº ï³äãîòóâàòè, ðîçãëÿíóòè 
³ âíåñòè äî ñåñ³éíî¿ çàëè ç ïðîïîçèö³ÿìè áëèçüêî 40 çàêîíîïðîåêò³â. 
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Çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïëàíîì 
ðîáîòè Êîì³òåòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äãîòóâàòè äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ 
çàêîíîïðîåêòè ïðî äåðæàâíó ìîâó òà ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â 
Óêðà¿í³ (ðåºñòð. ¹ 4222), ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè 
ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé (ðåºñòð. ¹ 3028), ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ» òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ê³íåìàòîãðàô³¿) 
(ðåºñòð. ¹ 3680), ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ðåºñòð. 
¹ 6343), ïðî Íàö³îíàëüíèé ìóçåé íàðîäíî¿ àðõ³òåêòóðè òà ïîáóòó 
Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 6105).

Êð³ì öüîãî, ÿê çàïëàíîâàíî, ÷ëåíè Êîì³òåòó ïðàöþâàòèìóòü íàä çàêîíî-
äàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì ïèòàíü ó ìîâí³é ñôåð³, ó ãàëóç³ ê³íåìàòîãðàô³¿; 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, â³äçíà÷åííÿì 
ïàì’ÿòíèõ äàò ³ þâ³ëå¿â. 

Ïëàíóºòüñÿ, ùî Êîì³òåò ïðîâåäå âè¿çíå çàñ³äàííÿ, íà ÿêîìó, çîêðåìà, 
ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ïèòàííÿ «Ïðî ñòàí ï³äãîòîâêè ìóçå¿â, òåàòð³â ³ 
çàïîâ³äíèê³â ó ì. Äîíåöüêó â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè 
÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó â Óêðà¿í³» (ëèñòîïàä 2010 ð.). 
Çàïëàíîâàíî òàêîæ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìè: 
«Ñòðàòåã³ÿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè» (æîâòåíü 2010 ð.) 
òà «Óêðà¿íö³ â ñâ³ò³» (ãðóäåíü 2010 ð.).

ÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ’ß

Êîì³òåò ïëàíóº ï³ä ÷àñ ñüîìî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî 
ñêëèêàííÿ ï³äãîòóâàòè, ðîçãëÿíóòè ³ âíåñòè äî ñåñ³éíî¿ çàëè ç 
ïðîïîçèö³ÿìè ïîíàä 30 çàêîíîïðîåêò³â. 

Çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïëàíîì ðîáîòè Êîì³òåòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ï³äãîòóâàòè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòè, ïðèéíÿò³ çà îñíîâó íà 
ïîïåðåäí³é ñåñ³¿: ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó 
³ç çàõâîðþâàííÿì íà òóáåðêóëüîç» (íîâà ðåäàêö³ÿ, ðåºñòð. ¹ 6037), 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ» 
(ùîäî ïîñèëåííÿ âèìîã äî âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî 
õàð÷óâàííÿ, ðåºñòð. ¹ 4584). Ïëàíóºòüñÿ òàêîæ ï³äãîòóâàòè äî ðîçãëÿäó 
ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ äâà àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííþ íà ñèíäðîì íàáóòîãî ³ìóíîäåô³öèòó 
(ÑÍ²Ä) òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ» (ðåºñòð. ¹ 6617 òà 
6617-1), ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðîô³ëàêòèêó àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ 



67ßê ïðàöþº òâ³é äåïóòàò ¹2, 2010

òà òîêñèêîìàí³¿ (ðåºñòð. ¹ 2194) òà íèçêó çàêîíîïðîåêò³â ùîäî 
ïèòàíü çàõèñòó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó âæèâàííÿ 
òþòþíîâèõ âèðîá³â (ðåºñòð. ¹ 6018, 6457, 6595). Òàêîæ çàïëàíîâàíî 
äî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ 
ìàòåð³àë³â ëþäèíè» (ðåºñòð. ¹ 5197 òà  6314). 

Ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ ðîáîòà íàä ïðîåêòîì çàêîíó ïðî ô³íàíñóâàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ (ðåºñòð. ¹ 4744). Êð³ì öüîãî, ÷ëåíè Êîì³òåòó ïðàöþâàòèìóòü 
íàä çàêîíîäàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì ïèòàíü ó ñôåð³ îá³ãó òà ðåêëàìè 
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñàí³òàðíîãî òà 
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ òîùî.

Êîì³òåò ïëàíóº ïðîâåñòè âè¿çíå çàñ³äàííÿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç äîñâ³äîì 
ðîáîòè ç ðåôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 
²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ (æîâòåíü 2010 ð.).

Íà ðîçøèðåíèõ çàñ³äàííÿõ Êîì³òåòó çàïëàíîâàíî ðîçãëÿíóòè â ïîðÿäêó 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
òà ð³øåíü Êîì³òåòó íèçêó ïèòàíü, çîêðåìà:

       ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿
        êîìïîíåíò³â» â³ä 23.06.1995 ðîêó ¹ 239/95-ÂÐ, ïóíêò³â 2 – 4 
        Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàð-      
        ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: «Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè 
        Â²Ë/ÑÍ²Äó, íàðêîìàí³¿ òà àëêîãîë³çìó â Óêðà¿í³ òà øëÿõè 
        ¿õ ðîçâ‘ÿçàííÿ» â³ä 03.02.2004 ð. ¹ 1426-IV òà ñòàí ï³äãîòîâêè 
        ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñëóæáè êðîâ³ òà ¿¿ 
        êîìïîíåíò³â â Óêðà¿í³;

       ïðî ñòàí ãîòîâíîñò³ äî ìîæëèâèõ åï³äåì³÷íèõ óñêëàäíåíü
        âîñåíè 2010 ðîêó ÷åðåç çàõâîðþâàí³ñòü íàñåëåííÿ íà ãðèï òà 
        ãîñòð³ ðåñï³ðàòîðí³ â³ðóñí³ ³íôåêö³¿;

       ïðî ñòàí âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ
        äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî
        ïðèçíà÷åííÿ;

       ïðî ñòàí âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ
        ö³í íà ë³êàðñüê³ çàñîáè òà âèðîáè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.
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Çàïëàíîâàíî òàêîæ ïðîâåñòè ó Êîì³òåò³ ñëóõàííÿ íà òåìè: «Ñòàí 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ñ³ëüñüêîãî òà ðàéîííîãî 
ð³âí³â â Óêðà¿í³» (ëèñòîïàä 2010 ð.); «Ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåãëÿäó 
Êàëåíäàðÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ùåïëåíü, ñòàí âàêöèíîïðîô³ëàêòèêè 
íàñåëåííÿ òà ïîäàëüø³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ó ñôåð³ ³ìóíîïðîô³ëàêòèêè òà çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá» (æîâòåíü 2010 ð.).

ÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÏÈÒÀÍÜ Ñ²Ì’¯, ÌÎËÎÄ²ÆÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ, 
ÑÏÎÐÒÓ ÒÀ ÒÓÐÈÇÌÓ

Ï³ä ÷àñ ñüîìî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ 
Êîì³òåò ïëàíóº ï³äãîòóâàòè, ðîçãëÿíóòè ³ âíåñòè äî ñåñ³éíî¿ çàëè ç 
ïðîïîçèö³ÿìè á³ëüøå 40 çàêîíîïðîåêò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïëàíó ðîáîòè 
Êîì³òåòó, äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò çàêîíó 
ïðî âîëîíòåðñüêèé ðóõ (ðåºñòð. ¹ 5266). Êð³ì öüîãî, ÿê çàïëàíîâàíî, 
÷ëåíè Êîì³òåòó ïðàöþâàòèìóòü íàä ïèòàííÿìè çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì óñèíîâëåííÿ; äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè; çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ; ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè òóðèçìó òîùî.

Ï³ä ÷àñ âè¿çíîãî çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó â ëèñòîïàä³ 2010 ðîêó ïåðåäáà÷åíî 
ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ Õàðê³âñüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ 
ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó â 
Óêðà¿í³.

Êîì³òåò òàêîæ ïëàíóº âçÿòè ó÷àñòü â óñòàíîâ÷îìó ç³áðàíí³ ç íàãîäè 
ñòâîðåííÿ Ìîëîä³æíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, çàõîäàõ ç íàãîäè Âñåñâ³òíüîãî äíÿ òóðèçìó (27 âåðåñíÿ), 
Ì³æíàðîäíîìó «êðóãëîìó ñòîë³» îðãàí³çàòîð³â ë³òíüîãî îçäîðîâëåííÿ 
òà â³äïî÷èíêó.

Êîì³òåò ç ïèòàíü ñ³ì’¿, ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó òà òóðèçìó ïëàíóº 
ï³ä ÷àñ ñüîìî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ 
ï³äãîòóâàòè äî ðîçãëÿäó ó äðóãîìó ÷èòàíí³ òà ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó 
çàêîíîïðîåêò ïðî âîëîíòåðñüêèé ðóõ. Ïðîåêò çàêîíó (ðåºñòð. ¹ 5266) 
âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ âîëîíòåðà, âîëîíòåðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿õ 
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ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïðèíöèïè âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñíèê³â 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäè, çàñàäè òà íàïðÿìè ¿¿ çä³éñíåííÿ, äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ. ßê çàçíà÷èëè ÷ëåíè Êîì³òåòó, çàêîíîïðîåêòîì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ âðåãóëþâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè 
âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ö³é ñôåð³.

Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðèéíÿòòÿ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó 
âñòàíîâèòü ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó âîëîíòåðñüêîãî 
ðóõó â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷èòü ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
äëÿ ðîçâèòêó âîëîíòåðñüêîãî ðóõó, éîãî ñòàíîâëåííÿ, ñòèìóëþâàòèìå 
ïîäàëüøèé ïðîöåñ éîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ äîçâîëèòü á³ëüø àêòèâíî 
òà ïîâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
âàæëèâî¿ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Â ïðîöåññ³ ï³äãîòîâêè äîêóìåíòà äî äðóãîãî ÷èòàííÿ äî Êîì³òåòó 
íàä³éøëà íèçêà ïðîïîçèö³é, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âðàõîâàíî. Çîêðåìà, 
÷ëåíè Êîì³òåòó ï³äòðèìàëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî á³ëüø ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âîëîíòåð³â òà âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, óìîâ 
ïðèïèíåííÿ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Êîì³òåò òàêîæ ââàæàº çà 
äîö³ëüíå çì³íèòè íàçâó ìàéáóòíüîãî çàêîíó íà «Ïðî âîëîíòåðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü».

 (Çà ìàòåð³àëàìè ³íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè)
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ÀÊÒÓÀËÜÍ² 
ÒÅÌÈ
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ÒÎÏ-20 ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÈÕ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ ÏÀÐÒ²É ÒÀ 

ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÁËÎÊ²Â

Ïåðåä ïî÷àòêîì ñüîìî¿ ñåñ³¿ íàðîäíèì äåïóòàòàì âàðòî íàãàäàòè 
ò³ ïåðåäâèáîðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âîíè âèçíà÷èëè ó ïðîãðàìàõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â. Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
ïàðëàìåíòó ìàº âèçíà÷àòèñÿ çà òàêèì ãîëîâíèì êðèòåð³ºì, ÿê 
ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Íàäàë³ ñàìå öå ìàº ñëóãóâàòè 
îñíîâîþ äëÿ ãîëîñóâàííÿ çà òó ÷è òó ïîë³òè÷íó ñèëó. Îö³íþþ÷è 
ñòàí âèêîíàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ÷èííèõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ôðàêö³é, ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âîíè íåäîñòàòíüî â³äïîâ³äàëüí³ 
çà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïåðåäâèáîðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Òàê, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÿêà ìàº ñâî¿õ ë³äåð³â íà êëþ÷îâèõ ïîñòàõ 
ó äåðæàâ³, íå ïîñï³øàº âèêîíóâàòè âëàñíó ïðîãðàìó. ¯õíÿ 
«ñèñòåìí³ñòü ðåôîðì, êîìïåòåíòí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü… 
´ðóíòóºòüñÿ íà ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòÿõ åêîíîì³êè, íà òî÷íèõ 
åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíêàõ òà íàéêðàùîìó äîñâ³ä³ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì». Íàðàç³ ãîëîñóâàííÿ çà ï³äâèùåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîêîëè ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì, 
ï³äâèùåííÿ òàðèô³â çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ìîæóòü ñóòòºâî 
çíèçèòè ðåéòèíãîâ³ ïåðñïåêòèâè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â íà íàñòóïíèõ 
âèáîðàõ.

Íàéëåãøå çâ³òóâàòè ôðàêö³¿ ÁÞÒ. Ïðîãðàìà ¿¿ âèáîð÷îãî 
áëîêó ïåðåíàñè÷åíà óçàãàëüíåííÿìè íà êøòàëò ïîâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí ç-çà êîðäîíó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ïðàâîîõîðîíö³â, çàõèñòó ³íòåëåêòó íàö³¿ òîùî. Ìàëî êîíêðåòèêè, 
íå âêàçàí³ òåðì³íè âèêîíàííÿ, ñóòí³ñòü ïðîïîçèö³é çâåäåíà äî 
íàáîðó ãàñåë òà äåêëàðàö³é ïðî íàì³ðè. Ùîïðàâäà, îïîçèö³éíèé 
ñòàòóñ çìåíøèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè 
ôðàêö³¿ ó ïàðëàìåíò³, à â³äòàê ç’ÿâëÿºòüñÿ øàíñ íà íàñòóïíèõ 
âèáîðàõ äîâåñòè, ùî ñàìå â³äñóòí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
çàâàäèëè ðåàë³çîâóâàòè âëàñíó ïðîãðàìó. 

Ùîäî áëîêó ÍÓÍÑ, òî éîãî ïðîãðàìà áóëà äîñòàòíüî êîí-
êðåòíà, ì³ñòèëà òåðì³íè âèêîíàííÿ. Ðàçîì ç òèì ï³äòðèìêà 
÷èííîãî íà òîé ÷àñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà ïîñèëþº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÍÓÍÑ çà íåâèêîíàííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè 
çàäåêëàðîâàíèõ ïåðåäâèáîðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Âíóòð³øíº ðîç-
øàðóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ðîáîòè ôðàêö³¿, â³äñóòí³ñòü 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äñèëÿòü çíåâ³ðó âèáîðö³â 
äî ìîæëèâîñòåé ÿê áåçïîñåðåäíüî ïàðò³¿ Íàøà Óêðà¿íà, òàê ³ ¿¿ 
ïîë³òè÷íèõ íàñòóïíèê³â.
Ôðàêö³ÿì ÊÏÓ òà Áëîê Ëèòâèíà í³áèòî ëåãøå. Âîíè íå÷èñëåíí³, 
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ïîñò³éíî íàð³êàþòü íà ³ãíîðóâàííÿ  ñâî¿õ ³í³ö³àòèâ á³ëüø ïîòóæíèìè 
ôðàêö³ÿìè ïàðëàìåíòó. Êð³ì òîãî, ³äåîëîã³÷íà ôðàêö³ÿ êîìóí³ñò³â 
çàâæäè ìàº ï³äñòàâè âêàçàòè íà íåìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ 
ïðîãðàìè â óìîâàõ âîðîæî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ êîìóí³ñòè óâ³éøëè äî ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿, à òîìó 
âæå í³ùî íå çàâàæàº ¿ì ðîçðîáëÿòè òà ïðîïîíóâàòè çàêîíîïðîåêòè íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 
 
Ùîäî Áëîêó Ëèòâèíà, òî, ìàþ÷è ðåñóðñ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà 
âëàñíîãî ïðåäñòàâíèêà íà ïîñàä³ ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³, 
âàæêî áóäå äîâåñòè, ùî ñàìå çàâàäèëî ðåàë³çóâàòè âëàñí³ ïîçèö³¿ 
ïðîãðàìè, íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ ñïðàâåäëèâîñò³ íàðàõóâàííÿ òàðèô³â 
çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè. 

¹
Ïåðåäâèáîðíå 
çîáîâ’ÿçàííÿ

(ïîëîæåííÿ ïðîãðàìè)

Ñòðîêè 
âèêîíàííÿ

Â³äïîâ³äàëüíà 
ïàðëàìåíòñüêà 

ôðàêö³ÿ

Êîìåíòàð
(óòî÷íåííÿ, 

ïåðñïåêòèâè)

1.
Ñòâîðåííÿ çåìåëüíèõ 
àóêö³îí³â

2008 – 2010 ðð. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â

Êîøòè â³ä çåìåëüíèõ 
àóêö³îí³â ïëàíóâàëîñü 
ñïðÿìóâàòè íà 
áóä³âíèöòâî ñîö³àëüíîãî 
æèòëà

2.

Â÷èòåëü, ë³êàð, ïðàö³âíèê 
êóëüòóðè, ì³ë³ö³îíåð, 
â³éñüêîâîñëóæáîâåöü 
(ïðàö³âíèêè áþäæåòíî¿ 
ñôåðè) ïðè óêëàäàíí³ 
êîíòðàêòó íà 20 ðîê³â 
îäåðæàòü êëþ÷³ â³ä 
êâàðòèðè

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â

Âèêîíàííÿ öüîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåòàë³çóâàëîñü ç 
óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ 
âèêóïèòè æèòëî ÷åðåç 
10 ðîê³â çà 50% âàðòîñò³. 
À ÷åðåç 20 ðîê³â 
êâàðòèðà ìàëà á ñòàòè 
âëàñí³ñòþ ïðàö³âíèêà

3.

Çàêîíîäàâ÷î 
çàáåçïå÷èìî ïðîçîðèé 
³ ëåãàëüíèé ðèíîê 
çåìë³, ùî ãàðàíòóâàòèìå 
ì³í³ìàëüíó îðåíäíó 
ïëàòó íå íèæ÷å 400 ãðí 
çà ãåêòàð íà ð³ê

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â äâ³÷³ íå 
ï³äòðèìàëà ñêàñóâàííÿ 
ìîðàòîð³þ íà ââåäåííÿ 
ðèíêó çåìë³. Òàê ñàìî íå 
ðîçðîáëåíî çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ ùîäî ì³í³ìàëü-
íî¿ âàðòîñò³ îðåíäè

4.

Ñòðóêòóðè ìàëîãî 
ñ³ìåéíîãî á³çíåñó 
îòðèìàþòü ïîäàòêîâ³ 
êàí³êóëè íà 5 ðîê³â òà 
áóäóòü çâ³ëüíåí³ â³ä 
ñïëàòè çà ðåºñòðàö³þ, 
âèäà÷ó ïàòåíò³â òà ³íøèõ 
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â

Ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â

Ìèíóëî âæå ïîíàä äâà 
ðîêè, àëå ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â ó ÷åðâí³ 2010 
ð. íå ï³äòðèìàëà  íàâ³òü 
âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
ïàðëàìåíòó ïèòàííÿ ïðî 
ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè 

5.

Óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ùî ïåðåäáà÷àº 
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ, 
ì³í³ì³çàö³þ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã òà ë³êâ³äàö³þ ÏÄÂ

ÁÞÒ

Ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ 
Þ.Òèìîøåíêî íà ïîñ-
òó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à 
ôðàêö³¿ ÁÞÒ íà ÷îë³ 
êîàë³ö³éíî¿ á³ëüøîñò³ 
íå âèñòà÷èëî, ùîá ðåà-
ë³çóâàòè çàïðîïîíîâàí³ â 
ïðîãðàì³ ³í³ö³àòèâè
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6.

Áóä³âíèöòâî 
òðàíçèòíîãî ãàçîïðîâîäó 
«Êàñï³éñüêèé áàñåéí – 
Óêðà¿íà»

ÁÞÒ

Ïëàí ïðîâåäåííÿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ïå-
ðåäáà÷àâ îðãàí³çàö³þ 
âèäîáóòêó âóãëåâîäí³â 
íà øåëüôàõ ×îðíîãî 
òà Àçîâñüêîãî ìîð³â, 
âèêîðèñòàííÿ êàñï³éñü-
êèõ åíåðãîðåñóðñ³â. 
Íàòîì³ñòü îòðèìàëè 
íåâèã³äí³ ãàçîâ³ êîíò-
ðàêòè ç Ðîñ³ºþ, âñå ³íøå 
ò³ëüêè ïðîæåêòè

7.
Ñêàñóâàííÿ 
äåïóòàòñüêî¿ 
íåäîòîðêàííîñò³

ÍÓÍÑ

Ïèòàííÿ, ÿêå ïåð³îäè÷íî 
âèíèêàº ïåðåä ÷åðãîâèìè 
÷è ïîçà÷åðãîâèìè 
âèáîðàìè, îäíàê íå 
ìîæå íàáóòè ñòàòóñó 
ðåàë³çîâàíîãî ð³øåííÿ 
ïîïðè òå, ùî æîäíà 
ïîë³òè÷íà ñèëà íå 
âèñòóïàº çà çáåðåæåííÿ 
ö³º¿ íîðìè

8.

Ë³êâ³äàö³ÿ äåïóòàòñüêèõ 
ïðèâ³ëå¿â: áåçêîøòîâí³ 
êâàðòèðè, â³äïî÷èíîê 
òà ë³êóâàííÿ, 
àâ³àïåðåâåçåííÿ

ÍÓÍÑ

Âñ³ ïðèâ³ëå¿ 
çàëèøàþòüñÿ çà 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè. 
Ç óñ³õ ãîë³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ò³ëüêè îäèí – 
À.ßöåíþê íå çàëèøèâ 
çà ñîáîþ äåðæàâíå 
æèòëî, â ³íøèõ àñïåêòàõ 
çðóøåíü íåìàº 

9. Ñòâîðåííÿ 
ïðîôåñ³îíàëüíî¿ àðì³¿ Äî 2010 ð. ÍÓÍÑ

Çàçíà÷àëîñÿ, ùî àðì³ÿ 
áóäå çàáåçïå÷åíà 
ñó÷àñíîþ çáðîºþ 
â³ò÷èçíÿíîãî 
âèðîáíèöòâà

10. Ë³êâ³äàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ ÍÓÍÑ

Äåêëàðîâàíî, ùî ç 
2009 ðîêó áóäóòü ä³ÿòè 
íîâ³ ïðàâèëà ñïëàòè 
ïîäàòê³â íà îñíîâ³ 
íîâîãî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, öüîãî íå 
ñòàëîñÿ

11.

Â³äêðèòòÿ Äèòÿ÷î¿ 
ë³êàðí³ ìàéáóòíüîãî 
äëÿ ë³êóâàííÿ ä³òåé, ÿê³ 
ââàæàëèñü ïðèðå÷åíèìè

2009 ð. ÍÓÍÑ

Áóä³âíèöòâî öüîãî 
îá’ºêòà â³äáóâàºòüñÿ 
äîñèòü ïîâ³ëüíî ÷åðåç 
áðàê êîøò³â, òîìó 
ìàéáóòíº çàçíà÷åíîãî 
ïðîåêòó òóìàííå

12.

Çàáåçïå÷èìî äîïîìîãó 
â ðîçì³ð³ 20000 ãðí òà 
ñîö³àëüíå æèòëî äëÿ 
âèïóñêíèê³â âóç³â, ÿê³ 
ïðàöþâàòèìóòü íà ñåë³ 
íå ìåíøå 3-õ ðîê³â

ÍÓÍÑ

Âäàëà ³í³ö³àòèâà íå 
ìàëà ñòðîê³â âèêîíàííÿ, 
à òîìó ³ ïåðñïåêòèâà íà 
îáðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ 
âèòðàò äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïîëîæåííÿ 
ïðîãðàìè âèãëÿäàº 
äîñèòü ïðèìàðíîþ
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13. Ë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóòó 
ïðåçèäåíòñòâà ÊÏÓ

Àíàëîã³÷íèì 
ïðîäîâæåííÿì ö³º¿ òåçè 
ñòàëà âèáîð÷à êàìïàí³ÿ 
ë³äåðà êîìóí³ñò³â 
Ï.Ñèìîíåíêà íà ïîñàäó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 
2010 ð.

14.

Ñêàñóâàííÿ 
íåäîòîðêàííîñò³ 
Ïðåçèäåíòà, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â, ñóää³â, ³íøèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á

ÊÏÓ

ßê ó÷àñíèêàì 
ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³ êîìóí³ñòàì 
í³ùî íå çàâàæàº 
çàïðîïîíóâàòè äî 
ðîçãëÿäó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè çàêîíîïðîåêò 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî 
ïîëîæåííÿ ïðîãðàìè

15. 
Ïîâåðíåííÿ ãðîìàäÿíàì 
âêðàäåíèõ äåðæàâîþ 
ãðîøåé

Äî 2012 ð. ÊÏÓ

ßêùî ó áþäæåò³ 2011ð. 
íå áóäóòü çàêëàäåí³ 
ðåàëüí³ ïîêàçíèêè 
ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü, 
ó êîìóí³ñò³â íà 
âèêîíàííÿ öüîãî 
ïðîãðàìîâîãî 
ïîëîæåííÿ çàëèøèòüñÿ 
îäèí ð³ê, ÿêîãî áóäå 
ÿâíî çàìàëî 

16.

Âïðîâàäæåííÿ 
ì³í³ìàëüíî¿ ïîãîäèííî¿ 
îïëàòè ïðàö³ íà ð³âí³ 
25 ãðí. ïðè çáåðåæåíí³ 
40-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî 
òèæíÿ

Ç 2008 ð. Áëîê Ëèòâèíà

Çà ö³ºþ ôîðìóëîþ 
ì³í³ìàëüíà îïëàòà 
ïðàö³ ìàº ñÿãíóòè 
4000 ãðí íà ì³ñÿöü., 
ùî º ìàëîéìîâ³ðíèì 
â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ 
êðèçè

17.

Âñòàíîâëåííÿ 
ñïðàâåäëèâèõ òàðèô³â 
íà êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè íà îñíîâ³ 
ÿêîñò³, ñòàíó æèòëà, 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ éîãî 
âëàñíèê³â

Áëîê Ëèòâèíà

Ôîðìóëà íàäàííÿ 
ñóáñèä³é íå ïåðåäáà÷àº 
âðàõóâàííÿ í³ ÿêîñò³, 
í³ ñòàíó æèòëà, í³ 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
âëàñíèê³â 
Äèñêðèì³íàö³¿ çàçíàþòü 
ñ³ì’¿ áåçðîá³òíèõ, 
ïåíñ³îíåð³â, ó ÿêèõ 
º îäíà ïðàöþþ÷à 
ëþäèíà, ÷è ò³ ñ³ì’¿, 
îäèí ç ìåøêàíö³â ÿêèõ 
ïåðåáóâàº íà çàðîá³òêàõ 
çà êîðäîíîì

18.

Ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí: 60% 
ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ 
íà ì³ñöÿõ, 40% ñïðÿìî-
âóºòüñÿ äî öåíòðó; 
ë³êâ³äàö³ÿ ÏÄÂ; 
ïðîãðåñèâíà ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ: áàãàò³ – äî 
70%, íåçàõèùåí³ ïðîøàðêè 
íàñåëåííÿ – 0%

Áëîê Ëèòâèíà

Âîñåíè 2010 ðîêó ó 
ôðàêö³¿ Áëîê Ëèòâèíà 
áóäå ÷óäîâà íàãîäà 
â³äñòîÿòè ö³ ïðèíöèïè 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íîâîãî 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 
Äî öüîãî ñïîñòåð³ãàëàñü 
ö³ëêîâèòà ïàñèâí³ñòü
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19. Ñòâîðåííÿ Ôîíäó 
ìàéáóòíüîãî. Áëîê Ëèòâèíà

Íà ïåðñîíàëüíèé 
ðàõóíîê íåìîâëÿò 
ìàëî á íàðàõîâóâàòèñü 
25 000 ãðí ³ç íàñòóïíèì 
íàðàõóâàííÿì â³äñîòê³â 
òà ³íäåêñàö³ºþ ïðè 
äîñÿãíåíí³ 18-ð³÷íîãî 
â³êó

20.

Ïîâíà çàáîðîíà 
ââåçåííÿ â 
Óêðà¿íó ãåíåòè÷íî 
ìîäèô³êîâàíèõ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.

Áëîê Ëèòâèíà

Íà öåé ìîìåíò º ïðîá-
ëåìè ³ç îáîâ’ÿçêîâèì 
³íôîðìóâàííÿì ñïî-
æèâà÷³â ïðî íàÿâí³ñòü 
ÃÌÎ. Ïèòàííÿ ïðî 
çàáîðîíó ââåçåííÿ 
òàêî¿ ïðîäóêö³¿ íå 
ðîçãëÿäàëîñü

Ç íàçâàíèõ ïåðåäâèáîðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðñïåêòèâó áóòè ÷àñòêîâî 
âèêîíàíèì ïðîòÿãîì ñüîìî¿ ñåñ³¿ VI ñêëèêàííÿ ìàº Ïîäàòêîâèé 
êîäåêñ. Ùîïðàâäà, éîãî çì³ñò, íàé³ìîâ³ðí³øå, íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàòèìå 
çàäåêëàðîâàíèì ó ïðîãðàìàõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ 
áëîê³â íîðìàì ñêàñóâàííÿ ÏÄÂ, ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë ÷è 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëó ç³áðàíèõ ïîäàòê³â. Äðóãå ïåðñïåêòèâíå 
ïèòàííÿ – çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìë³, ÿêèé, ³ìîâ³ðíî, íå ïåðåä-
áà÷àòèìå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ì³í³ìàëüíî¿ âàðòîñò³ îðåíäè çåìë³ 
íà âèñîêîìó ð³âí³. Òàê ñàìî ôàíòàñòè÷íèì âèãëÿäàº ïåðñïåêòèâà 
ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ç ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
êîøò³â íà áóä³âíèöòâî ñîö³àëüíîãî æèòëà. 
    
Ùå äâà ïèòàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿíå Âåðõîâíà Ðàäà, – òàðèôè íà êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè òà ïîâåðíåííÿ ãðîìàäÿíàì âòðà÷åíèõ çàîùàäæåíü. Îäíàê 
ïðîãíîç íåâò³øíèé äëÿ ïåðñïåêòèâ îáîõ ïèòàíü. Òàðèôè íå áóäóòü 
îáðàõîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ÿêîñò³ æèòëà ³ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí. 
Âæå çàðàç ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîðóøåíà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé 
îïëàòè æèòëà òèìè, õòî ùîéíî âòðàòèâ ðîáîòó ÷è õòî íå ïåðåáóâàº 
íà îáë³êó â öåíòð³ çàéíÿòîñò³ òîùî. Ñòîñîâíî âòðà÷åíèõ çàîùàäæåíü, 
òî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùîäî ÷åðãîâîãî óêëàäàííÿ ðåºñòðó âêëàäíèê³â 
îçíà÷àòèìå ëèøå çàòÿãóâàííÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ÷åðåç áðàê 
êîøò³â òà áàæàííÿ âèð³øóâàòè îêðåñëåíó ïðîáëåìó.
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ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÐÎÁÎÒÈ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â 
ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ØÎÑÒÎÃÎ ÑÊËÈÊÀÍÍß

 
Íàéá³ëüøèì ïð³îðèòåòîì íàðîäí³ äåïóòàòè øîñòîãî ñêëèêàííÿ ââà-
æàþòü ðîáîòó ç ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Öå â³äçíà÷èëè 
51,2% îïèòàíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â. Ôàêòè÷íî äëÿ äåïóòàò³â ãîëîâíèì º 
ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó âëàäè, ïîâíîâàæåíü ã³ëîê âëàäè. Â òàêèé ñïîñ³á 
ïàðëàìåíò ìîæå ïåðåòâîðèòèñü íà «ð³÷ ó ñîá³», ìåòîþ ÿêî¿ º âëàäà 
çàðàäè âëàäè. Öå íàéâèùèé ïîêàçíèê çà âñ³ ïîïåðåäí³ ðîêè. Íàéíèæ÷èé 
ïîêàçíèê áóâ çàô³êñîâàíèé ó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï’ÿòîãî ñêëèêàí-
íÿ – 13,7%, êîëè âîíè á³ëüø îï³êóâàëèñü êîíêðåòíèìè â³äîì÷èìè 
ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ëèøå äðóãèì ïð³îðèòåòíèì ïîêàçíèêîì ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
çàçíà÷åíî åêîíîì³÷íèé òà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê – 29,5%. Öå ìàéæå 
âäâ³÷³ íèæ÷èé ïîêàçíèê, í³æ äëÿ íàðîäíèõ îáðàíö³â ïî÷àòêó òðåòüîãî 
ñêëèêàííÿ ó 1999 ðîö³. Òàêèé ïð³îðèòåò îáðàëè 52,6% íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â.

Äîñèòü äèâíèì ³ âîäíî÷àñ çàãðîçëèâèì äëÿ êðà¿íè º íèçüêèé ïð³îðèòåò 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – âñüîãî 1,6% íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ââàæàþòü öþ òåìó ïåðøî÷åðãîâîþ ó ðîáîò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íå íàäàâàëîñü ë³äåðñòâî â 
æîäíîìó ç îïèòóâàíü ïðîòÿãîì 1998 – 2010 ðð. Ó 1998 ³ 2006 ðîêàõ 
òàêèé ïð³îðèòåò âçàãàë³ íå íàáðàâ æîäíîãî â³äñîòêà, à íàéâèùèì öåé 
ïîêàçíèê áóâ 2003 ðîêó ïåðåä ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ ³ ñêëàäàâ 
8,6% ñåðåä îïèòàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàê ñàìî íå íàáðàëè âèñîêèõ ïîêàçíèê³â, 
íåçâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâó êðèçó ³ çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí. Óñüîãî 9,4% îïèòàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
çàçíà÷èëè öåé íàïðÿìîê â ÷èñë³ ãîëîâíèõ äëÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 
Âèùèé ïîêàçíèê – 10,4% – ñïîñòåð³ãàâñÿ ëèøå â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
äðóãîãî ñêëèêàííÿ 1998 ðîêó, à ó 2006 â³í áóâ íóëüîâèì.

Ñåðåä ïîòðåá ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåì âðÿäóâàííÿ 
íàéá³ëüø³ â³äñîòêè ìàþòü ïðàâîâà ñèñòåìà – 51% îïèòàíèõ ³ ðåôîðìà 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè – 34%. 
   
Îñíîâí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó - ðîáîòà â 
êîì³òåòàõ òà íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ – º óìîâîþ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ 
ÿê³ñíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Òîìó ö³êàâî ïðîñòåæèòè äèíàì³êó â³äâ³äóâàíü 
çàñ³äàíü êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî âõîäèòü äî áåçïîñåðåäí³õ 
îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà.
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Ñåðåä íàðîäíèõ îáðàíö³â øîñòîãî ñêëèêàííÿ 32% ìàþòü ïîêàçíèê 
â³äâ³äóâàííÿ íà ð³âí³ 75–100% çàñ³äàíü, 55,2% â³äâ³äóâàëè 50–75% 
çàñ³äàíü, à 12% ìàþòü 25–50% â³äâ³äàíèõ çàñ³äàíü êîì³òåòó. Ö³ äàí³ 
çíà÷íî ïåðåâèùóþòü ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ ñêëèêàíü. Çîêðåìà, ï³ä 
÷àñ ï’ÿòî¿ êàäåíö³¿ â³äâ³äóâàí³ñòü íà ð³âí³ 75–100% áóëà ëèøå ó 
9% äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, à ïîïåðåäí³é íàéâèùèé ïîêàçíèê áóâ ó 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â òðåòüîãî ñêëèêàííÿ 2002 ðîêó íà ð³âí³ 12,2%. 

Âñòàíîâëåíî àáñîëþòíèé ðåêîðä ïîêàçíèêà íèçüêîãî â³äâ³äóâàííÿ 
0–25% çàñ³äàíü êîì³òåò³â íà ð³âí³ 0,8% íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íàéâèùèé 
ïîêàçíèê íèçüêîãî ð³âíÿ â³äâ³äóâàíîñò³ áóâ ó íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ – 9,7%.

Äîñèòü ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ 
ãîëîñóâàííÿ çà òîé ÷è òîé ïðîåêò. Àáñîëþòíå ë³äåðñòâî ìàº ð³øåííÿ 
ôðàêö³¿ – 50,4%, öåé ÷èííèê â³ä ñêëèêàííÿ äî ñêëèêàííÿ ëèøå ïîñèëþº 
ïîçèö³¿. Äðóãèì ÷èííèêîì äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ 
º ðåêîìåíäàö³¿ ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó. Öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº 16,8% ³ 
ìàéæå âäâ³÷³ ìåíøèé, í³æ ðåçóëüòàòè äðóãîãî ³ òðåòüîãî ñêëèêàíü. 

Ëèøå òðåò³ì ÷èííèêîì çàçíà÷åíî ïîçèö³þ âèáîðö³â – 13,6%. Öå 
íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê ñåðåä îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ ñêëèêàíü, íàòîì³ñòü 
1998 ðîêó â³í áóâ íàéâèùèì – 30,3%.

Êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü âñòàíîâèëà àíòèðåêîðä ùîäî âïëèâó íà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ³ äîñÿãíóëà íàéíèæ÷î¿ òî÷êè 
ó 8%, ùî ìàéæå âòðè÷³ ìåíøå, í³æ ïîêàçíèê 1998 ðîêó.

(Çà ìàòåð³àëàìè îïèòóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðîâåäåíîãî ÊÌ²Ñ)
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ÇÂÎË²ÊÀÍÍß Ç ÓÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÌ
ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ ÇÀÊÎÍ²Â – 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÉ ÍÎÍÑÅÍÑ

Ó áåðåçí³ 2010 ðîêó ïðîãîëîñîâàíå ð³øåííÿ ïðî ÷åðãîâå ïåðåíåñåííÿ 
ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿», «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», êîòð³ 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà ùå ó ÷åðâí³ 2009 ðîêó.

Äîâ³äêà: Ó Äåðæô³íìîí³òîðèíãó âèñëîâèëè ïîáîþâàííÿ, ùî Óêðà¿íó ïîâåðíóòü äî ÷îðíîãî 
ñïèñêó FATF, ÿêùî äî òðàâíÿ ïàðëàìåíò íå óõâàëèòü äâà çàêîíè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç 
â³äìèâàííÿì ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ò³ëüêè â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ ïðàöþþòü 79 
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðèòÿãàëèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³¿ 
ïðîòÿãîì 2009 ðîêó, àëå â³äñòðî÷åííÿ ââåäåííÿ â ä³þ àíòèêîðóïö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íàäàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü ³ íàäàë³ ïðàöþâàòè íà çàéìàíèõ 
ïîñàäàõ.

Ö³ çàêîíè ïîêëèêàí³ íàðåøò³ çì³íèòè çàãàëüíîäåðæàâíèé ï³äõ³ä äî 
ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿ òà àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, âèâåñòè Óêðà¿íó ç 
ðåéòèíãó ïðîâ³äíèõ êîðóïö³éíèõ êðà¿í. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ùî âòðà÷àº ÷èíí³ñòü. ßêùî 
îñòàíí³é âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, òî íîâèé 
çàêîí ì³ñòèòü ïðèïèñè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ 
êîðóïö³¿, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ¿¿ ïîðîäæóþòü.

Äîâ³äêà: Ä³ÿ åëåìåíò³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çà íîâèì Çàêîíîì ïî÷èíàºòüñÿ íà ñòàä³¿ äîáîðó 
êàíäèäàò³â íà äåðæàâíó ñëóæáó, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè âèìîãàì äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè. Ñïåö³àëüí³é 
ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàº ³íôîðìàö³ÿ ïðî:
        1) ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
            çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
        2) äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè, ¿õ äæåðåëà òà çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî 
            õàðàêòåðó, çîêðåìà çà êîðäîíîì, ùîäî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà ïîñàäó, 
            òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á;
        3) íàÿâí³ñòü ó îñîáè òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ;
        4) îñîáó, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïðî ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ, 
            îñâ³òó, íàÿâí³ñòü íàóêîâîãî ñòóïåíÿ, â÷åíîãî çâàííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè âñòàíîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè äîñòîâ³ðí³ñòü 
ïîäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí, íàÿâí³ñòü ó êàíäèäàòà 
òà áëèçüêèõ éîìó îñ³á êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à é â³äîìîñò³ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ êàíäèäàòà, éîãî 
îñâ³òó òîùî.
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Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íàáóâàþòü á³ëüøî¿ âàãè ç îãëÿäó íà òå, ùî 
ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ñòàþòü íå ëèøå ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ³ îñîáè, ÿê³ äëÿ ö³ëåé 
öüîãî Çàêîíó ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ 
òàêèõ ôóíêö³é.

Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ îñ³á, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, àëå 
íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (àóäèòîðè, íîòàð³óñè, åêñïåðòè, îö³íþâà÷³, 
àðá³òðàæí³  êåðóþ÷³, íåçàëåæí³ ïîñåðåäíèêè ÷è ÷ëåíè òðóäîâîãî 
àðá³òðàæó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â, òðåòåéñüê³ 
ñóää³, à òàêîæ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³íø³ îñîáè).

²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ ùîðîêó äî 10 ëþòîãî ìàº îïðèëþäíþâàòèñü, â òîìó ÷èñë³ 
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ó 
ö³é ñôåð³ (ñïåöï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ, ÑÁÓ), ùî ìàº áóòè åôåêòèâíèì 
çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿.

²ñòîòíèì åëåìåíòîì ðåôîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
º òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ïðèêëàäîì ÿêîãî º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ».

Öèì Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü 
òà ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó 
ïðèòÿãíåííÿ äî öèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íîâ³ ñòàòò³ öüîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «òîðã³âëþ 
âïëèâîì», ÿêîþ ââàæàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ 
âèãîäè îñîá³, ÿêà ïðîïîíóº ÷è îá³öÿº (ïîãîäæóºòüñÿ) çà òàê³ âèãîäè 
âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, òà çà «íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ», òîáòî çà îäåðæàííÿ 
ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî çà ïåðåäà÷ó íåþ òàêî¿ 
âèãîäè áëèçüêèì ðîäè÷àì.
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ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒ: Ì²Ñ²Þ ÂÈÊÎÍÀÍÎ

Ïðèñòðàñò³ íàâêîëî óõâàëåííÿ Äåðæáþäæåòó âèðóâàëè ç ê³íöÿ 2009 
ðîêó. Ôðàêö³ÿ ÁÞÒ çâèíóâà÷óâàëà ÷èííó íà òîé ÷àñ îïîçèö³þ ó 
ãàëüìóâàíí³ ïðîöåñó ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó. Íàòîì³ñòü ôðàêö³ÿ 
Ïàðò³¿  ðåã³îí³â ñòâåðäæóâàëà, ùî ïðîåêò äåðæàâíîãî êîøòîðèñó 
îïðàöüîâàíî íåçàäîâ³ëüíî ³ âèìàãàëà ïîäàòè á³ëüø äîñêîíàëèé 
âàð³àíò. Íàðåøò³ ñòàëîñÿ: áþäæåò óõâàëåíî, îäíàê çáåðåæåíî ïðàêòèêó 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî ìàéæå îäðàçó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ.

Äîâ³äêà: Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà ïðîåêò Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2010 ð³ê ç äîõîäàìè 
267 452 ìëí ãðèâåíü, âèäàòêàìè – 323 556,2 ìëí ãðèâåíü. Çà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó 
îäðàçó â ö³ëîìó, áåç îáãîâîðåíü òà óõâàëåííÿ ó ïåðøîìó ³ äðóãîìó ÷èòàííÿõ, ïðîãîëîñóâàëî 
245 äåïóòàò³â ïðè ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ 226. 30 ìëðä ãðèâåíü çà ðàõóíîê ïîçèê çàïëàíîâàíî 
íàïðàâèòè íà êàï³òàë³çàö³þ áàíê³â ³ 18,3 ìëðä ãðèâåíü – íà ôîðìóâàííÿ ñòàá³ë³çàö³éíîãî 
ôîíäó. Ãðàíè÷íèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó íà 31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ïåðåäáà÷åíèé ó ñóì³ 
308,3 ìëðä ãðèâåíü, àáî 28,5% ÂÂÏ.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ô.ßðîøåíêî, ïðåäñòàâëÿþ÷è äåïóòàòàì âíåñåíèé 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â çàêîíîïðîåêò, çàçíà÷èâ, ùî â³í º åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè, çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ íàäàñòü 
çìîãó çðîáèòè êðîê âïåðåä íà øëÿõó ðåôîðì. Íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèì 
áóëî ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì  âðàõîâóâàòèìåòüñÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â, çà ÿêèì àëãîðèòìîì ³ â ÿê³ òåðì³íè â³äáóäåòüñÿ çðîñòàííÿ 
çàðïëàò ³ ïåíñ³é.

Äîâ³äêà: ó 2010 ðîö³ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàïðîïîíîâàíî âñòàíîâèòè ç 1 ñ³÷íÿ – 
825 ãðèâåíü, ç 1 êâ³òíÿ – 839 ãðèâåíü, ç 1 ëèïíÿ – 843 ãðèâí³, ç 1 æîâòíÿ – 861 ãðèâíþ, ç 
1 ãðóäíÿ – 875 ãðèâåíü; ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó: ç 1 ñ³÷íÿ – 869 ãðèâåíü, ç 1 êâ³òíÿ – 884 ãðèâí³, 
ç 1 ëèïíÿ – 888 ãðèâåíü, ç 1 æîâòíÿ – 907 ãðèâåíü, ç 1 ãðóäíÿ – 922 ãðèâí³; ì³í³ìàëüíó ïîãîäèííó 
çàðïëàòó: ç 1 ñ³÷íÿ – 5,2 ãðèâí³, ç 1 êâ³òíÿ – 5,29 ãðèâí³, ç 1 ëèïíÿ – 5,32 ãðèâí³, ç 1 æîâòíÿ – 
5,43 ãðèâí³, ç 1 ãðóäíÿ – 5,52 ãðèâí³. 

Ó çàêëþ÷íèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷åíå äîðó÷åííÿ 
Êàáì³íó äî 1 æîâòíÿ 2010 ðîêó âèâ÷èòè ïèòàííÿ ââåäåííÿ ñîö³àëüíèõ 
êàðòîê ³ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã îêðåìèì 
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí. 

Çâè÷àéíî, áþäæåò íå ì³ñòèâ ó ñîá³ çíà÷íèõ íîâàö³é. Íàðàç³ âàæëèâèì 
º ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ñèñòåìíîþ òà ïðîäóêòèâíîþ áóäå ðîáîòà íîâî¿ 
âëàäè íàä áþäæåòîì 2011 ðîêó, â ÿêîìó íåîáõ³äíî áóäå âðàõóâàòè íå 
ò³ëüêè ïîòðåáè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, à é ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ ãðîìàäÿí, ùî â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà 
â³äñòàëîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º äîñòàòíüî âàæêèì çàâäàííÿì.

Ïðîåêò áþäæåòó íà 2011 ð³ê çàïëàíîâàíî âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè äî 15 âåðåñíÿ. Öå áóäå ïåðøå â³äïîâ³äàëüíå ïèòàííÿ íà ïîðÿäêó 
äåííîìó ñüîìî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñåñ³¿. Âðàõîâóþ÷è çàäàâíåíèé ñòàí 
á³ëüøîñò³ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè 
â³äñóòí³ñòü ïðèºìíèõ ñþðïðèç³â ó íàïðÿì³ îïòèì³çàö³¿ âèòðàò íà 
ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
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ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-ÐÎÑ²ÉÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ Ó 
ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ 

ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

ÊÂ²ÒÍÅÂ² ÕÀÐÊ²ÂÑÜÊ² ÓÃÎÄÈ

Îäðàçó ï³ñëÿ ïåðøîãî â³çèòó äî Ìîñêâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Â.ßíóêîâè÷à ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî õàðàêòåð óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
â³äíîñèí ñóòòºâî çì³íèâñÿ. Ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ðîáî÷à ãðóïà, 
ÿêà ãîòóâàëà ïðîåêòè íîâèõ ð³øåíü, ùî ìàëè ïîçíà÷èòè ³ çàòâåðäèòè 
ñòàë³ñòü íîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãíîçîâàí³ñòü òàêèõ 
ä³é, ïåðøà çíà÷íà óãîäà ì³æ Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ îäðàçó íàáóëà îçíàê 
ñêàíäàëüíîñò³. 

Ïåðøèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ï³äãîòîâêè óãîäè ñòàëà êîíñòàòàö³ÿ 
íåîáõ³äíîñò³ çíèæåííÿ ö³íè íà ãàç, ùî áóëî íå ò³ëüêè âàæëèâèì 
ïåðåäâèáîðíèì ãàñëîì Â.ßíóêîâè÷à, àëå é îñîáëèâîþ óìîâîþ ô³íàí-
ñîâèõ ãðóï, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Ìåòàëóðã³éíà òà 
õ³ì³÷íà ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ ïîòðåáóâàëè çíèæåííÿ ö³íè íà ãàç, ùî 
îñîáëèâî ñòàëî àêòóàëüíèì â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà çíèæåííÿ 
ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿ ¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿.

Äðóãèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ñòàëî îáãîâîðåííÿ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó 
ïåðåáóâàííÿ â Ñåâàñòîïîë³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³¿. Ñàìå öåé 
àñïåêò ñòàâ íàéá³ëüø ãîñòðèì ³, âðàõîâóþ÷è íåïðîçîðèé õàðàêòåð 
ï³äãîòîâêè óãîäè, âèêëèêàâ íèçêó çâèíóâà÷åíü äî ÷èííî¿ âëàäè ó çäà÷³ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ³ âòðàò³ ÷àñòèíè ñóâåðåííîñò³. Îïîçèö³ÿ âèêîðèñòàëà 
öåé ôàêò ÿê ïåðøèé çíà÷íèé ïðèâ³ä äëÿ ïðîâåäåííÿ àêö³é ïðîòåñòó ³ 
â ñò³íàõ ïàðëàìåíòó, ³ çà éîãî ìåæàìè.

Óò³ì, ñòîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ÷âàð òà ðîç’ºäíàí³ñòü 
îïîçèö³éíèõ ñèë íå ïðèâåëè äî ï³äéîìó íåãàòèâíèõ íàñòðî¿â ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòèñòîÿííÿ â ïàðëàìåíò³ çàâåðøèëîñü íà êîðèñòü 
á³ëüøîñò³, ÿêà ï³ä àêîìïàíåìåíò øóìîâèõ ïðèñòðî¿â òà ï³ä äèìîâîþ 
çàâ³ñîþ ðàòèô³êóâàëà Õàðê³âñüêó óãîäó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ôëîò ÐÔ 
ïîäîâæóº ïåðåáóâàííÿ â ÀÐ Êðèì íà 25 ðîê³â. Âîäíî÷àñ âîíà ðîáèòü 
÷èííîþ óãîäó ç Ãàçïðîìîì ïðî çíèæåííÿ ö³íè ãàçó íà 100 ó.î.

Íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðóâàííÿ äðóæí³õ ñòîñóíê³â òà íîâèé ôîðìàò 
âçàºìîâ³äíîñèí, º äèâíèì ôàêò îá’ºäíàííÿ â îäèí ïàêåò òàêèõ ð³çíèõ 
ïèòàíü, ÿê ö³íà íà ãàç ³ ïåðåáóâàííÿ ôëîòó â Ñåâàñòîïîë³. Îá’ºêòèâíèé 
àíàë³ç íå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â îñíîâ³ äîñÿãíóòèõ óãîä 
íå ð³âí³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè, à ïîë³òè÷íî îáóìîâëåíèé äåðæàâíèé 
³íòåðåñ Ðîñ³¿ òà ÷èííî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. 
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Äî òîãî æ ïåðåìîãà Óêðà¿íè â ãàçîâîìó ïèòàíí³ áóëà ÿâíî íàòÿãíóòà. 
Ðîñ³ÿ â³äìîâèëàñü ïåðåãëÿíóòè äîãîâ³ð â³ä 19 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó, à 
îãîëîøåíà íîâà ö³íà íàñïðàâä³ ñòàëà çíèæêîþ çà åêñïîðòíèì ìèòîì, 
ÿêó â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ìîæíà ñêàñóâàòè. Âîäíîðàç äðóãà âèãîäà 
ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî Óêðà¿íà â³äìîâèëàñü â³ä âèìîã 
ï³äâèùèòè îðåíäíó ïëàòó çà ïåðåáóâàííÿ ôëîòó. 

Ôàêòè÷íî ñèòóàö³ÿ º òàêîþ: çà ÷àñ³â «ãàçîâîãî êîíôë³êòó» ³ íåäðóæí³õ 
â³äíîñèí ì³æ äâîìà êðà¿íàìè ïëàòó çà ãàç Ðîñ³ÿ ðàäèêàëüíî ³ 
íåàäåêâàòíî ï³äâèùèëà, ïîò³ì çðîáèëà òèì÷àñîâó çíèæêó, âò³ì 
çàëèøèëà ïðàâî ¿¿ ñêàñóâàòè, íàòîì³ñòü îòðèìàëà ³ñòîðè÷íî âàæëèâå 
ïîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, äî òîãî æ áåç ï³äâèùåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè. Ïåðåâàãè Ðîñ³¿ ó 
öüîìó âèïàäêó áåççàïåðå÷í³. 

ÒÐÀÂÍÅÂÈÉ Â²ÇÈÒ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑ²¯ 
ÄÌÈÒÐÀ ÌÅÄÂÅÄªÂÀ 

Òðàâíåâèé â³çèò ðîñ³éñüêîãî ïðåçèäåíòà ïîâèíåí áóâ îñòàòî÷íî 
çàêð³ïèòè ò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ óñï³õè, ÿê³ íàì³òèëèñü ó â³äíîñèíàõ 
Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿. Íà ÷àñ³ ó íîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè âèíèêëà ïîòðåáà 
ñôîðìóâàòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí òà 
ïåðåêîíàòè ãðîìàäñüê³ñòü ó ïåðåâàãàõ íîâîãî ôîðìàòó ñòîñóíê³â.

Íàñë³äêàìè â³çèòó Ä.Ìåäâåäºâà 17 òðàâíÿ ñòàëî ï³äïèñàííÿ òàêèõ 
óãîä:
         Óãîäà ïðî äåìàðêàö³þ ñóõîïóòíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. 
         Ìàº ïîêëàñòè ïî÷àòîê îñòàòî÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ óêðà¿íñüêî-
         ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó ç â³äïîâ³äíîþ óñòàíîâêîþ äåìàðêàö³éíèõ
         ñòîâï³â. 
         Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íàâ³ãàö³éíî¿ ñóïóòíè-        
          êîâî¿ ñèñòåìè ÃËÎÍÀÑÑ. Ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü Óêðà¿íè â ðîç-
         ðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ðîñ³éñüêî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñèñòåìè. 
         Óãîäà ïðî ì³æáàíê³âñüêó ñï³âïðàöþ ì³æ óêðà¿íñüêèì «Óêð-
         åêñ³ìáàíêîì» ³ ðîñ³éñüêèì áàíêîì ÂÒÁ. Ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü 
         áàíê³â ó ñï³ëüíèõ òîðãîâåëüíèõ òà ³íâåñòïðîåêòàõ. 
         Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè îñâ³òè Óêðà¿íè 
         ³ ÐÔ. Ïåðåäáà÷àº îáì³í âèêëàäà÷àìè ³ â÷èòåëÿìè äëÿ ïðîâå-
         äåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòàæóâàíü, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
         êàö³¿, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âóçàìè. 
         Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè êóëüòóðè äâîõ êðà¿í. 
         Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà ìàþòü íàì³ð ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ 
         ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ æèâîïèñó, ê³íåìàòîãðàô³¿, 
         á³áë³îòå÷íî¿ òà ìóçåéíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ïîãëèáèòè ñï³âðîá³ò-
         íèöòâî â öèðêîâîìó ìèñòåöòâ³, ó ñôåð³ íàðîäíèõ ïðîìèñë³â, 
         çáåðåæåíí³ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. 
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Êð³ì óãîä, Ä.Ìåäâåäºâ ³ Â.ßíóêîâè÷ ï³äïèñàëè òðè ñï³ëüíèõ çàÿâè: 
ïðî ºâðîïåéñüêó áåçïåêó, áåçïåêó â ×îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³ òà áåçïåêó 
Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî âðåãóëþâàííÿ, çì³ñò ÿêèõ çâîäèâñÿ äî çàãàëüíèõ 
òåç ïðî ðîçóì³ííÿ öèõ ïðîáëåì ³ áàæàííÿ ñï³ëüíî áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ 
âèð³øåíí³.

Âàæëèâå ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî äåìàðêàö³þ êîðäîí³â. Ùîïðàâäà, âîíà 
ïåðåäáà÷àº äåìàðêàö³þ ò³ëüêè ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, 
âò³ì ãîëîâíå, ùî öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àâñÿ. Òàêîæ ìàº ïåðñïåêòèâè 
âñòàíîâëåííÿ äåë³ì³òàö³¿ ìîðñüêîãî êîðäîíó – óòâîðåíî ðîáî÷³ ãðóïè, 
³ º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öåé ïðîöåñ íå ñòàíå çàòÿæíèì. 

Âîäíîðàç ñêëàäíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ïî÷àòîê 
ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ïðîãíîçóâàííÿ íîâèõ åòàï³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ 
êðèçè ñâ³ä÷àòü ïðî éìîâ³ðí³ñòü ãàëüìóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí. ²íòåðåñè ïðîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ 
óãðóïîâàíü êðà¿íè ìîæóòü íå çá³ãàòèñü ç ³íòåðåñàìè ðîñ³éñüêîãî 
³ñòåáë³øìåíòó. Çà òàêèõ óìîâ Õàðê³âñüê³ óãîäè ñòàíóòü ºäèíîþ 
ðåàë³çîâàíîþ ñï³ëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ, à çàäåêëàðîâàíà Ïðîãðàìà 
äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó ñòàíå ÷åðãîâèì ïàïåðîâèì äîêóìåíòîì áåç 
ÿê³ñíèõ íàñë³äê³â.

Â²ÇÈÒ ÏÀÒÐ²ÀÐÕÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÏÐÀÂÎÑËÀÂÍÎ¯ 
ÖÅÐÊÂÈ ÊÈÐÈËÀ 

Â³ñ³ì äí³â â³çèòó ïàòð³àðõà ÐÏÖ Êèðèëà â Óêðà¿íó ïîêëèêàí³ áóëè 
ñòàòè ÷åðãîâèì àêòîì çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí, öüîãî 
ðàçó â äóõîâí³é ñôåð³. Ðîçêîë óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ, íåáàæàííÿ 
ÐÏÖ âòðà÷àòè êîíòðîëü íàä çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ â³ðóþ÷èõ â Óêðà¿í³ 
â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó íåìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æðåë³ã³éíîãî 
êîíôë³êòó.

Íèí³øí³é â³çèò ìîñêîâñüêîãî äóõîâíîãî ïàñòèðÿ áóâ äîñòàòíüî 
ñêàíäàëüíèì. Òàê, Óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà Êè¿âñüêîãî ïàòð³àð-
õàòó ââàæàº â³çèò ïàòð³àðõà Ìîñêîâñüêîãî ³ âñ³º¿ Ðóñ³ Êèðèëà äî 
Óêðà¿íè âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèì. 

Ïðåäñòîÿòåëü ÓÏÖ Êè¿âñüêîãî ïàòð³àðõàòó Ô³ëàðåò âèñëîâèâ äóìêó, 
ùî ñï³ëüíå ñâÿòêóâàííÿ Õðåùåííÿ Ðóñ³ óêðà¿íñüêèìè ïðàâîñëàâíèìè 
öåðêâàìè ³ Ðîñ³éñüêîþ ïðàâîñëàâíîþ öåðêâîþ ñïðèÿòèìå, íàéìî-
â³ðíèøå, íå ïîäîëàííþ ðîçêîëó â Óêðà¿í³, à íàìàãàííþ ñòâîðèòè ºäè-
íó ñëîâ’ÿíñüêó äåðæàâó ³ ïðîñóâàííþ êîíöåïö³¿ «Ðóñüêîãî ñâ³òó». 

Ùå á³ëüøå çàíåïîêî¿ëî ðåë³ã³éíèõ ë³äåð³â óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ 
áàæàííÿ ïàòð³àðõà Êèðèëà îòðèìàòè óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî ³ íîâèé 
òèòóë «Ïàòð³àðõ Ìîñêîâñüêèé, Êè¿âñüêèé ³ âñ³º¿ Ðóñ³», à òàêîæ ìàòè 
ðåçèäåíö³þ ó Êèºâî-Ïå÷åðñüê³é ëàâð³. 

Ïàòð³àðõ Êèðèëî ïðèâ³ç â Óêðà¿íó ÷³òêó, äîñòóïíó ³äåîëîãåìó: «ªäèíà 
Ðóñü – ªäèíèé íàðîä – ªäèíà Öåðêâà». Ò³, õòî íå âïèñóºòüñÿ â öþ 
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ñõåìó, ïî-ïåðøå, â³ä³ðâàí³ â³ä ³ñòîðè÷íîãî êîð³ííÿ, ïî-äðóãå, âèðâàí³ ç 
êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíîãî êîíòåêñòó òà â³ä ºäèíî¿ ðåë³ã³éíî¿ ñï³ëüíîòè 
àáî ñâ³äîìî ðîçðèâàþòü öþ ñï³ëüíîòó. 

Äîñèòü ïî-ðàäÿíñüêè áóëà ñóö³ëüíà êðèòèêà ñïîæèâàöüêîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ, äæåðåëîì ÿêîãî ïàòð³àðõ íàçâàâ çàõ³äíèé ñâ³ò ³ íàñë³äêîì 
÷îãî, â³í ââàæàº, â³äáóëàñü ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà. Ïîøóê âîðîæîãî, 
÷óæîð³äíîãî, íåïðèéíÿòíîãî ó áëèçüêèõ ñóñ³äàõ – öå çíàéîìà êàðòèíà 
íåùîäàâíüî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ êîíöåïö³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Ïàòð³àðõ âèñòóïèâ çà óòâîðåííÿ á³ïîëÿðíîãî ñâ³òó, â ÿêîìó 
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ ìàëà á çáåð³ãàòè ºäí³ñòü äëÿ ïðîòèñòî-
ÿííÿ âèêëèêàì ñó÷àñíîñò³. Òàêà ïîçèö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàïåðå÷åííÿ 
ºäíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, à â³äòàê äî ñâ³äîìîãî â³äêèäàííÿ 
ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé íà êîðèñòü ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ òðàäèö³¿. 
Òîáòî çàì³ñòü ³íòåãðàö³¿ ïðîïàãóºòüñÿ ³äåÿ äåç³íòåãðàö³¿, øòó÷íîãî 
ðîç’ºäíàííÿ áëèçüêèõ êóëüòóð ³ íàâ³òü ö³íí³ñíå ïðîòèñòîÿííÿ.

Íåîäíîðàçîâî ïàòð³àðõ Êèðèëî íàãîëîøóâàâ íà íåïðèïóñòèìîñò³ 
ïðèâíåñåííÿ â öåðêâó ïîë³òè÷íèõ ³äåé ³ ïîãëÿä³â. Öåðêâà îá’ºäíóº 
ëþäåé íàâêîëî ªâõàðèñò³éíî¿ ÷àø³, ³ òîìó êîæåí ìóñèòü çàëèøèòè 
ñóñï³ëüí³ ïîãëÿäè ïåðåä ñò³íàìè õðàì³â. Õðèñòèÿíñòâî íå äîïóñêàº 
äèôåðåíö³àö³¿ çà ïîë³òè÷íèìè, åòí³÷íèìè ÷è êóëüòóðíèìè 
óïîäîáàííÿìè. Îäíàê ñàì ïàòð³àðõ, ïðîïîâ³äóþ÷è õðèñòèÿíñüêèé 
³äåàë, ó ïîë³òèçîâàíèõ ïðîìîâàõ äîñèòü ÷àñòî â³äñòóïàâ â³ä âëàñíî 
ïðîãîëîøåíèõ ö³ëåé. Àäæå ïðîïàãóâàííÿ ³äå¿ «ªäèíî¿ Ðóñ³» íå ìàº 
í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç öåðêîâíîþ ïðàêòèêîþ. 

Á³ëüøå òîãî, ïðèá³÷íèê ºâðîàòëàíòè÷íèõ ïðîöåñ³â ìàº â³äìîâèòèñÿ 
â³ä âëàñíèõ ïåðåêîíàíü íà êîðèñòü öåðêîâíî¿ ÷èñòîòè, à ïðèá³÷íèê 
ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ îêðåì³øíîñò³ ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðîïàãóâàòè, 
ñïèðàþ÷èñü íà öåðêîâíå áëàãîñëîâåííÿ òà ö³ëêîâèòó ï³äòðèìêó.

Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çà òàêèõ óìîâ âèñòóïàº ÿê ïðèêðèé 
çá³ã îáñòàâèí. Ïàòð³àðõ Êèðèëî íàãîðîäèâ ï³ä ÷àñ â³çèòó ³ñòîðèêà Ïåòðà 
Òîëî÷êà ³ æóðíàë³ñòà Âàñèëÿ Àí³ñ³ìîâà, êîæåí ç ÿêèõ íàìàãàºòüñÿ ó 
ñâ³é ñïîñ³á ïðîïàãóâàòè «âîçç’ºäíàííÿ Ðóñ³». 

Çà òàêèõ îáñòàâèí ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïîì³ñíî¿ öåðêâè òàê ñàìî íå 
îáãîâîðþºòüñÿ, äëÿ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ öåðêâè íåîáõ³äíî âèçíàòè äåðæàâ-
í³ñòü òà â³äñòîþâàòè ³äåþ öåðêîâíî¿ àâòîíîì³¿ çà àíàëîãîì Áîëãàðñüêî¿ 
öåðêâè. Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî îñòàíí³ çì³íè â ì³æäåðæàâíèõ 
â³äíîñèíàõ ïîñèëþþòü íå ñò³ëüêè äîáðîñóñ³äñüê³, ñê³ëüêè ³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè, òîìó âèêëþ÷àþòü éìîâ³ðí³ñòü êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ 
³ñíóþ÷èìè â Óêðà¿í³ öåðêâàìè. Øëÿõ äî îá’ºäíàííÿ öåðêîâ, íà äóìêó 
ïàòð³àðõà, îäèí – êàÿòòÿ, à ç íåïðàâîñëàâíèìè öåðêâàìè, ÿê, íàïðèêëàä, 
ç ãðåêî-êàòîëèêàìè, â ìåæàõ ä³àëîãó ç çîâí³øíüî ðîçòàøîâàíèìè 
ñóá’ºêòàìè, ÿê òî ç Ðèìî-êàòîëèöüêîþ öåðêâîþ.
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ÍÎÂÈÉ ÇÀÊÎÍ ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍ² 
ÇÀÊÓÏ²ÂË² ÍÅ ÑÒÀÍÅ ÃÀÐÀÍÒ²ªÞ

ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² ÒÅÍÄÅÐ²Â

30 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³ äîâãîî÷³êóâàíèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», ÿêèé ìàº âñòàíîâèòè íîâ³ 
ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ 
ïîêëèêàíèé ââåñòè â öèâ³ë³çîâàíå ðóñëî öåé ïðîöåñ â Óêðà¿í³. 

Äîâ³äêà: òðàäèö³éíî ñôåðà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ ââàæàëàñü îäí³ºþ ç íàéá³ëüø 
êîðóìïîâàíèõ ç ïîãëÿäó íåçàêîííîãî ìàí³ïóëþâàííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Çà îñòàíí³ 
äåñÿòü ðîê³â ðîáèëèñü íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè íàâåñòè â í³é ëàä ïðèéíÿòòÿì òà ñêàñóâàííÿì 
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Îñòàííÿ íàéá³ëüø ðåçîíàíñíà ñïðîáà äàòóºòüñÿ 
2008 ðîêîì, êîëè ïàðëàìåíò â³äì³íèâ ïîïåðåäí³é çàêîí ïðî äåðæçàêóï³âë³.

Öåé çàêîí íàáóâ ñêàíäàëüíî¿ ðåïóòàö³¿ ÷åðåç çàïðîâàäæåí³ íèì 
íåïðîçîð³ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ÿê³ ñòâîðþâàëè ñïðèÿòëèâ³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é. Ï³ñëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ ñôåðà 
äåðæçàêóï³âåëü ðåãóëþâàëàñü â³äïîâ³äíèì Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì, 
çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî âèêëèêàëî ÷èìàëî 
íàð³êàíü ç áîêó ï³äïðèºìö³â. 

Ó ëþòîìó 2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», ïîëîæåííÿ 
ÿêîãî âèêëèêàëè êðèòèêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà Ñâ³òîâîãî áàíêó. 
Ïðåçèäåíò Â.ßíóêîâè÷ íàêëàâ íà íüîãî âåòî òà ðàçîì ç³ ñâî¿ìè 
ïðîïîçèö³ÿìè â³äïðàâèâ íà äîîïðàöþâàííÿ. Ïðîòÿãîì êâ³òíÿ-òðàâíÿ 
Ì³íåêîíîì³êè òà àïàðàò â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ñ.Ò³ã³ïêà óäîñêîíàëèëè 
çàêîíîïðîåêò, âðàõîâóþ÷è âèñëîâëåí³ ïðîïîçèö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ 1 ÷åðâíÿ 
2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà çàêîí ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ç óðàõóâàííÿì 
ïðåçèäåíòñüêèõ çàóâàæåíü òà ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Íîâèé çàêîí ì³ñòèòü íèçêó ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é ó ïðîöåäóðàõ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿê³ çíà÷íî çì³íþþòü íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
öüîãî ïðîöåñó. Ãîëîâíîþ íîâàö³ºþ çàêîíó º ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é 
âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
äåðæçàêóï³âåëü. Ïåðøà çàêð³ïëåíà çà Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, 
äðóãà ïîêëàäåíà íà Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ÿê îðãàí 
îñêàðæåííÿ. 

Çàêîíîì òàêîæ çàïðîâàäæóºòüñÿ óäîñêîíàëåíèé ìåõàí³çì îñêàð-
æåííÿ, ÿêèé º á³ëüø äåòàëüíèì òà çðîçóì³ëèì. Âîäíî÷àñ âèíè-
êàþòü ñóìí³âè ùîäî ñïðîìîæíîñò³ ÀÌÊÓ íåóïåðåäæåíî òà ïðîôå-
ñ³îíàëüíî âèêîíóâàòè ö³ ôóíêö³¿, âðàõîâóþ÷è éîãî íèí³øí³é ñòàòóñ, 
ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïîòî÷íîþ ðîáîòîþ òà íîâèçíó öèõ ôóíêö³é. 
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Ó çàêîí³ ðîçøèðåíî ïåðåë³ê êîøò³â, ÿê³ ï³äïàäàþòü äî êàòåãîð³¿ 
äåðæàâíèõ òà âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ó ðàç³ 
çàêóï³âë³ òîâàð³â òà ïîñëóã çà ¿õ ðàõóíîê. Òàê, äî ïåðåë³êó âêëþ÷åí³ 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ êðåäèò³â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é òà ³íîçåìíèõ áàíê³â. Òàêîæ ðîçøèðèâñÿ ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ïðîöåäóðè äåðæçàêóï³âåëü. Äî íüîãî 
âêëþ÷åí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ¿õ äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ 
îá’ºäíàííÿ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ 
íîâîãî çàêîíó. 
 
²íøîþ íîâàö³ºþ çàêîíó º çàêð³ïëåííÿ «ïðèíöèïó íåäèñêðèì³íàö³¿», 
ÿêèé ïîëÿãàº ó íàäàíí³ îäíàêîâèõ óìîâ óêðà¿íñüêèì òà ³íîçåìíèì 
ó÷àñíèêàì ïðîöåñó äåðæçàêóï³âåëü. Íîðìàòèâíà ô³êñàö³ÿ öüîãî 
ïðèíöèïó â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèïëèâàº ³ç çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè ïåðåä ÑÎÒ, à òàêîæ âèìîã, ÿê³ âèñóâàº äî Óêðà¿íè ªâðîñîþç ó 
ðàìêàõ ïåðåãîâîð³â ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, òàêå íîâîââåäåííÿ ìîæå ââàæàòèñü íàñòóïíèì 
êðîêîì ó íàïðÿì³ ïîäàëüøî¿ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Íà ïðàêòèö³ âîíî ïîâèííî ñïðèÿòè 
ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
òà ï³äâèùåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè äëÿ ³íîçåìö³â. 
Âîäíî÷àñ öåé ïðèíöèï íåñå ïåâí³ ðèçèêè äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, 
ÿê³ ìîæóòü íå âèòðèìàòè êîíêóðåíö³¿ ç ³íîçåìíèìè êîìïàí³ÿìè.
 
Îö³íþþ÷è çàïðîâàäæåí³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ çàêîíó çì³íè, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè ñòâîðþþòü â ö³ëîìó ïîçèòèâí³ ïåðåäóìîâè 
äëÿ çìåíøåííÿ ïðîñòîðó äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü. Ðàçîì ç òèì ñòàíîâëåííÿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîòðåáóâàòèìå ùå çíà÷íîãî ÷àñó, îñê³ëüêè 
âèìàãàòèìå ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â îêðåìèõ ñôåðàõ. 
Êð³ì òîãî, ÿê ï³äòâåðäæóþòü óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, íàÿâí³ñòü ëèøå 
ïðîãðåñèâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ìåæ ìîæå âèÿâèòèñü íåäîñòàòíüîþ äëÿ 
åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, ÿêå êð³ì öüîãî 
ïîòðåáóº òàêîæ óòâåðäæåííÿ ñòàëî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.
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ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ² 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

ÍÀ 2010 Ð²Ê: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÒÀ ÐÅÀËÜÍ²ÑÒÜ

Ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïðîãðàìè º âàæëèâèì ð³øåííÿì, âðàõîâóþ÷è ñêëàä-
íèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ 
ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ñòàëè á îñíîâîþ âèõîäó êðà¿íè ç êðèçè. Ö³êàâèì 
ôàêòîì º âèêîðèñòàííÿ â äîêóìåíò³ ìàòåð³àëó, ÿêèé ï³äãîòóâàâ óðÿä 
Þ.Òèìîøåíêî ùå ó âåðåñí³ 2009 ðîêó. 

Äîâ³äêà: ó ëèñòîïàä³ 2009 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà â³äìîâèëàñÿ óõâàëèòè ïðîåêò çàêîíó «Ïðî 
Äåðæàâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê». Çà óõâàëåííÿ 
âíåñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â äîêóìåíòà ïðîãîëîñóâàëè ëèøå 192 íàðîäíèõ äåïóòàòè ç 436 
çàðåºñòðîâàíèõ ó ñåñ³éí³é çàë³. 

Îá³öÿí³ ïðîòÿãîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ôóíäàìåíòàëüí³ ðîçðîáêè ùîäî 
ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè âèÿâèëèñü ÷åðãîâèì ïîë³òè÷íèì áëåôîì. Ïàðò³ÿ 
ðåã³îí³â íå ìàëà íàïðàöþâàíü ³ âèêîðèñòàëà äëÿ îïðèëþäíåííÿ 
ôàêòè÷íî ãîëîâíîãî êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà ùîäî ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè êðà¿íè íàïðàöþâàííÿ ñâî¿õ îïîíåíò³â.

Äîâ³äêà: íîâà ïðîãðàìà, ÿê ³ ïîïåðåäíÿ, ì³ñòèòü ñ³ì íàïðÿì³â. Êàáì³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ 
çáåðåãòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü, çä³éñíèòè ïðîðèâ â ³íäóñòð³¿, çíÿòè 
³íôðàñòðóêòóðí³ îáìåæåííÿ, ñòâîðèòè ñó÷àñíó ³ííîâàö³éíó ñèñòåìó ³ âèñîêîåôåêòèâíå 
àãðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî, ³íòåãðóâàòè Óêðà¿íó ó ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó. 

Çàäåêëàðîâàíî ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³, ë³êâ³äàö³þ îáìåæåíü äëÿ âåäåííÿ 
á³çíåñó, çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Êàáì³í ïëàíóº çä³éñíèòè â 2010 ðîö³ çá³ëüøåííÿ 
âèðîáíèöòâà àâòîìîá³ë³â, ñóäåí, àâ³àö³éíî¿ ³ ðàêåòíî¿ òåõí³êè, 
ðîçâèâàòè ïîíîâëþâàí³ äæåðåëà åíåðã³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñïîæèâàííÿ 
ãàçó åêîíîì³êîþ ìàº ñêîðîòèòèñÿ íà 6%. 

Äîâ³äêà: ç êëþ÷îâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó ïðîãðàì³ âêàçàíèé ëèøå ðîçì³ð äåô³öèòó 
áþäæåòó – 4% ÂÂÏ. Öþ æ öèôðó îá³öÿâ ïîïåðåäí³é óðÿä. Ïðèð³ñò âèðîáíèöòâà àãðàðíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ìàº ñòàíîâèòè 2,1% (ðàí³øå – 4,1%), ïðîãíîçè áóä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà – 
16,3 òèñ ì2 (1,1 ìëí. ì2). Çâè÷àéíî, ñóõ³ öèôðè íå äàþòü ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü 
ðåôîðì, ÿê³ í³áèòî ìàëè ñêëàñòè îñíîâó ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè, à òîìó öå ìàëî á çíàéòè 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàòîì³ñòü - êîíñòàòàö³ÿ äð³á’ÿçêîâèõ 
âèòðàò íà ìàñøòàáí³ ïðîåêòè, ÿê³ íåñïðîìîæí³ ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ â åêîíîì³ö³ 
òà ðåàëüíî ïîêðàùèòè äîáðîáóò ëþäåé. Íîâà ÷àñòèíà ïðîãðàìè ì³ñòèòü äåÿê³ ïåðåäâèáîðí³ 
îá³öÿíêè. Ç-ïîì³æ ³íøîãî çàäåêëàðîâàíî çàïðîâàäèòè ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè äëÿ ìàëîãî á³çíåñó, 
çìåíøèòè ñòàâêè ÏÄÂ (ç 20% äî 17%) ³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (ç 25% äî 16%), ï³äâèùèòè 
ñòàâêó ïîäàòêó äëÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîíàä 20 òèñ. ãðí, ñêàñóâàòè ï³ëüãè ç ÏÄÂ 
(îêð³ì âåêñåë³â), â³äêðèòè ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè. Ñåðåä íîâèõ ³í³ö³àòèâ – ñòâîðåííÿ Áàíêó 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³ ïðîäàæ Îäåñüêîãî ïðèïîðòîâîãî çàâîäó, ùî äàñòü çìîãó âèêîíàòè ïëàí 
ïðèâàòèçàö³¿ íà 10 ìëðä ãðí. 
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Ö³êàâèì ôàêòîì º òå, ùî ç 2000 ðîêó ïðîãðàìè Êàáì³íó íå îòðèìóâàëè 
ï³äòðèìêè â ïàðëàìåíò³. Íà â³äì³íó â³ä áþäæåòó, âîíè íå ì³ñòÿòü 
êîíêðåòíèõ öèôð, òîìó º, íàéìîâ³ðíèøå, äåêëàðàö³ºþ íàì³ð³â, à íå 
ðåàëüíèì äîêóìåíòîì äî âèêîíàííÿ. Òàêå áà÷åííÿ ³ ñòàâëåííÿ äî 
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè ï³äòâåðäæóº â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó ³ 
ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³, çîñåðåäæåí³ñòü 
á³ëüøîñò³ ïîë³òèê³â íà âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñàõ òà ïèòàííÿõ 
ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â íà êîðèñòü á³ëüø ëîÿëüíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî óõâàëåííÿ äîêóìåíòà º çì³íîþ ï³äõîä³â, ñòàðòîì 
ðåôîðì, º íà¿âíîþ ³ëþç³ºþ, òîìó ùî ³íâåñòîð³â òà ï³äïðèºìö³â á³ëüø 
ö³êàâèòü äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ, äîêëàäíèé ïåðåë³ê ðåôîðì, êîíêðåòí³ 
òåðì³íè òà ðåàëüíå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ.

Íàñïðàâä³ ïðîãðàìà íà 90% º ïåðåë³êîì ãàñåë íà çðàçîê «ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ», «ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, 
âèçíà÷åíèé çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÁ, çíèçèòüñÿ äî 8,1%». ×îìó íå äî 
7,9%, íàïðèêëàä? Íå íàâåäåíî æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì 
äîñÿãàòèìåòñÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ.

Â óìîâàõ êðèçîâî¿ åêîíîì³êè ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ çàõîäè ñòèìóëþ-
âàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ñàìå ³íâåñòóâàííÿ â ðîçâèòîê ñïîæèâ÷îãî 
ðèíêó. Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè çàðïëàò ó ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ ìîæå 
ñòàòè ïîøòîâõîì äî â³äíîâëåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé åêîíîì³êè 
êðà¿íè. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ìàº áóòè ïîêëàäåíî â ðîçðîáêó ïðîãðàìè íà 
2011 ð³ê. Ôîðìàë³çì ìàº ïîñòóïèòèñÿ ì³ñöåì ñèñòåìíîìó òà âîäíî÷àñ 
òâîð÷îìó ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ ðåôîðì ³ îçäîðîâëåííþ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè.
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ÇÀÑÀÄÈ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ¯ ÒÀ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ 
ÏÎË²ÒÈÊÈ: ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÍÎÂÎ¯ ÂËÀÄÈ

Öèì Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó 
ñôåðàõ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é ³ ãóìàí³òàðí³é ãàëóçÿõ, â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ òà ñôåð³ 
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, à òàêîæ çàñàäè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî Óêðà¿íà ÿê ºâðîïåéñüêà ïîçàáëîêîâà äåðæàâà 
çä³éñíþº â³äêðèòó çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ ïðàãíå ñï³âðîá³òíèöòâà ç óñ³ìà 
çà³íòåðåñîâàíèìè ïàðòíåðàìè, óíèêàþ÷è çàëåæíîñò³ â³ä îêðåìèõ 
äåðæàâ, ãðóï äåðæàâ ÷è ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð. 

Íîðìà ùîäî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè áóëà âèëó÷åíà ç 
äîêóìåíòà. Êåð³âíèöòâî áëîêó ÍÀÒÎ îäðàçó â³äðåàãóâàëî ³ çàÿâèëî, 
ùî â³äìîâà â³ä ³íòåãðàö³¿ íå îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ 
ñï³âïðàö³, ùî íà äèïëîìàòè÷í³é ìîâ³ îçíà÷àº ãàëüìóâàííÿ ðåàëüíîãî 
ïðîñîâóâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ó ïðîåêò³ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè», ÿêèé Ìèêîëà Àçàðîâ, ùî ïðåäñòàâëÿâ éîãî â ïàðëàìåíò³, íàçâàâ 
«ñòðàòåã³÷íèì» ³ «êîíöåïòóàëüíèì» äîêóìåíòîì, ïðîáëåìàòè÷íî 
âèÿâèòè ÿêóñü ñòðàòåã³þ. Â³í óçàãàë³ ìàëî ñõîæèé íà çàêîí ³ º 
äåêëàðàòèâíèì àêòîì, ÿêèé ì³ñòèòü çàãàëüí³ òåçè, ïåðåïèñàí³ ç 
Êîíñòèòóö³¿ ÷è ñêîï³éîâàí³ ç³ Ñòàòóòó ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîêóìåíò³â. 

Òîæ çíîâó ïîâåðòàþòüñÿ ÷àñè áàãàòîâåêòîðíîñò³ é íåâèçíà÷åíîñò³ í³ 
ó âíóòð³øí³é, í³ â çîâí³øí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Ôîðìàë³çì ï³ä ÷àñ 
çàòâåðäæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà âðàæàº. Õ³áà íå êðàùå ðåòåëüíî, õî÷ 
³ äîâãî, ïîïðàöþâàòè íàä çàêîíîì ³ çàòâåðäèòè ñïðàâä³ çì³ñòîâíèé 
äîêóìåíò íå ôîðìàëüíîãî, à ðåàëüíîãî çì³ñòó?

Äîêóìåíò, ÿêèé ìàº äóæå ìàëî ñï³ëüíîãî ç íîðìàìè ïðàâà, íà äóìêó 
Ì.Àçàðîâà, ïîêëèêàíèé «äîêîð³ííî» çì³íèòè ïðàâîâèé ïðîñò³ð 
êðà¿íè: «Íàðåøò³ â äåðæàâ³ ç’ÿâèòüñÿ ì³ðèëî, ïðàâîâèé ñòàíäàðò, ç 
ÿêèì çâ³ðÿòèìåòüñÿ âñÿ íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âëàäè». Íå âèïàäêîâî 
ñë³äîì çà Ì.Àçàðîâèì Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Â.Ëèòâèí íàçâàâ öåé 
äîêóìåíò äðóãîþ Êîíñòèòóö³ºþ, âò³ì, ÿêùî â³ðèòè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, 
òî âæå íàâ³òü ïåðøîþ.

Çàêîíîïðîåêò ñïðàâä³ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè âñ³ ³íø³ çàêîíè 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü áóòè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
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íüîãî. Òîáòî Çàêîíó «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» 
íàäàºòüñÿ ïð³îðèòåò. Öå, î÷åâèäíî, ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç 
ÿêîþ âñ³ çàêîíè ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òåç äîêóìåíòà º çàâåðøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. 
Íàé³ìîâ³ðí³øå, ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñêàñóâàííÿ ïðèéíÿòî¿ ó ãðóäí³ 
2004 ðîêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÿêà îáìåæèëà ïðåçèäåíòñüê³ 
ïîâíîâàæåííÿ òà ñòâîðèëà ïðåöåäåíò äèñáàëàíñó âëàäè. Àíóëþâàííÿ 
öüîãî ð³øåííÿ îñòàòî÷íî ñôîðìóº ºäí³ñòü âëàäè ³ çàòâåðäèòü 
ñòàá³ëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè,  ñôîðìîâàíèìè ôàêòè÷íî 
îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ.

Ùå îäíèì ãîñòðèì ïèòàííÿì, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó äîêóìåíò³, º çàïðîâàä-
æåííÿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Âîíî ìàº âèêëèêàòè íåâäîâîëåííÿ 
áàãàòüîõ ÷ëåí³â êîàë³ö³¿, îñîáëèâî ôðàêö³þ êîìóí³ñò³â òà, éìîâ³ðíî, 
Áëîê Ëèòâèíà.

Ì²ÑÖÅÂ² ÂÈÁÎÐÈ: ×ÅÐÃÎÂÅ ÂÈÏÐÎÁÎÂÓÂÀÍÍß 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯

10 ëèïíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà íîâèé âèáîð÷èé 
çàêîí ùîäî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ï³ñëÿ íåòðèâàëèõ äèñêóñ³é 
òà ñóïåðå÷îê ³ êîàë³ö³ÿ, ³ îïîçèö³ÿ äîñÿãëè êîíñåíñóñó – ïîâåðíåííÿ äî 
ì³øàíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîëîâèíà äåïóòàòñüêîãî 
êîðïóñó ðàä îáèðàòèìåòüñÿ çà çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, à 
ïîëîâèíà ó ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ. 

Íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâîþ íîðìîþ ñòàëà òà, çà ÿêîþ ïðàâî âèñóâàòè 
êàíäèäàò³â íàëåæèòü ëèøå ïàðò³éíèì îñåðåäêàì, ÿê³ áóëè 
çàðåºñòðîâàí³ íå ìåíø í³æ çà ð³ê äî âèáîð³â. Ç ïî÷àòêó ðîçãëÿäó 
íîâîãî çàêîíîïðîåêòó ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â íå ò³ëüêè îïîçèö³ÿ, à 
é ïðåäñòàâíèêè êîàë³ö³¿ ñòàëè êðèòèêóâàòè íàÿâí³ñòü òàêî¿ íîðìè. 
Çðåøòîþ öþ íîðìó â³äì³íèëè.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëî ñêàñóâàííÿ íîðìè ïðî âèáîð÷³ áëîêè 
ÿê ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïåðåäóñ³ì öå çà÷³ïàº íàéá³ëüøó 
îïîçèö³éíó ïàðëàìåíòñüêó ñèëó – ÁÞÒ òà îäíîãî ç ó÷àñíèê³â êîàë³ö³¿ – 
Áëîê Ëèòâèíà. Ùîïðàâäà, îñòàíí³é ó÷àñíèê âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â íå 
ìîæå ïîõâàëèòèñü âèñîêèì ðåéòèíãîì, à òîìó âòðàòè â³ä íåìîæëèâîñò³ 
íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàòè âëàñíèé áðåíä – ì³í³ìàëüí³.

Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîë³òí³ çàïåâíåííÿ, ùî âèáîðè çà çàêðèòèìè ñïèñ-
êàìè  íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ äåìîêðàò³¿, ìàþòü íåãàòèâí³ â³äãóêè 
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â, ïðåäñòàâíèê³â ÏÀÐª òà ÎÁÑª, çàïåðå÷óþòüñÿ 
ôàêòè÷íî âñ³ìà ë³äåðàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é, ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè 
âèÿâèëèñü íàáàãàòî áëèæ÷³ ïðåäñòàâíèêàì ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ 
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òà âïëèíóëè íà îñòàòî÷íèé ôàêò ãîëîñóâàííÿ. Ìîòèâàö³ÿ – áðàê ÷àñó 
òà â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íàïðàöþâàíü. Ó ïðèéíÿòîìó 
çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà çàëèøàº íîðìó çàêðèòèõ ñïèñê³â 
ó ä³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ çàãàëüíå çàïåðå÷åííÿ ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, 
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà òà ãðîìàäñüêîñò³.

Íàñòóïíèì ïðîáëåìíèì àñïåêòîì íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º 
ïðàâî âèñóâàííÿ äåïóòàò³â ëèøå ì³ñöåâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é (ñòàòòÿ 35 Çàêîíó). Ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
ñàìîâèñóâàííÿ, çàïåðå÷óºòüñÿ â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ íà âèáîðàõ.

Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíî¿, ðàéîííî¿, ì³ñüêî¿, çîêðåìà 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè âèêëþ÷íî ÷åðåç 
ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè 
çâóæóº ãàðàíòîâàíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðàâî ãðîìàäÿíèíà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òà ñòàâèòü ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà â çàëåæí³ñòü â³ä ð³øåíü ì³ñöåâèõ 
îðãàí³çàö³é ïàðò³é. 

Äîâ³äêà: çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïóíêòîì 7.5 Êîïåíãàãåíñüêîãî äîêóìåíòà 
ÎÁÑª 1990 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèì «äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâàæàòèìóòü ïðàâî ãðîìàäÿí ïðàãíóòè 
ïîë³òè÷íèõ àáî äåðæàâíèõ ïîñàä, ³íäèâ³äóàëüíî àáî â ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é àáî îðãàí³çàö³é, áåç äèñêðèì³íàö³¿».

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ðàéîííî¿ 
ðàäè, çã³äíî ç íîâèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, âèçíà÷àºòüñÿ ç 
óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë (ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ìåøêàíö³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó), ñåëèù, 
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó, äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìîæëèâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó â³äïîâ³äí³é ðàéîíí³é ðàä³ 
ïðîïîðö³éíî ÷èñåëüíîñò³ òàêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Àíàëîã³÷íèé 
ï³äõ³ä çàñòîñîâàíî ³ ùîäî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ñêëàäó îáëàñíî¿ 
ðàäè. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî «îäèí äåïóòàò ìîæå ïðåäñòàâëÿòè 
ìåøêàíö³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â».

Äîâ³äêà: âñóïåðå÷ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàþòü ìîæëèâèìè âèïàäêè, êîëè 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå ìàòèìå ñâîãî äåëåãàòà, ÿêèé ïðåäñòàâëÿòèìå âèêëþ÷íî ³íòåðåñè 
ö³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ðàéîíí³é òà îáëàñí³é ðàäàõ. Ñèñòåìà, çà ÿêîþ îäèí äåïóòàò 
ïðåäñòàâëÿòèìå äåê³ëüêà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â 
çàçíà÷åíèõ ãðîìàä, à òîìó íå âðàõîâóº êîíñòèòóö³éíî¿ ïðèðîäè ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä çà 
ñòàòòåþ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íåäîñêîíàëå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ³ â öàðèí³ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é. Ôîðìóâàííÿ êîì³ñ³é çà ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ âèêëþ÷àº íå 
ò³ëüêè êîíòðîëü çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì ç áîêó íåïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é, 
à ùî ãîëîâíå – ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, êîæíîãî âèáîðöÿ. Öÿ íîðìà 
ïîðóøóº ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàáîðîíó 
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âñòàíîâëåííÿ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ,  â öüîìó âèïàäêó çà ïàðò³éíîþ.

Ôîðìóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çà ïàðò³éíèì ïðèíöèïîì 
ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ñòâîðþº îñíîâó äëÿ 
ôàëüñèô³êàö³¿ ³ íåïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ï³äðàõóíêó ðåçóëüòàò³â 
ãîëîñóâàííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
ôîðìóþòüñÿ íå çà ïàðò³éíîþ îçíàêîþ ³ öå çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü òà 
÷åñí³ñòü ïðîöåñó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â.

Ó íîâîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ äî òîãî æ äîïóñêàºòüñÿ ïðÿìå 
âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç áîêó ÖÂÊ, òîáòî 
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, çîêðåìà íà ð³âí³ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 24 ÖÂÊ «ìîæå ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ó ðàç³ 
ïðèéíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ 
àáî ¿¿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñêàñóâàòè òàêå ð³øåííÿ òà (àáî) ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïî ñóò³ ïèòàííÿ (ó äåíü ãîëîñóâàííÿ òàê³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
íåâ³äêëàäíî)». À çã³äíî ç ïóíêòîì 6 ö³º¿ æ ñòàòò³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ «ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ âèìîã öüîãî Çàêîíó ùîäî âñòàíîâëåííÿ â ïîðÿäêó òà ñòðîêè, 
âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì, ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 
âñòàíîâëþº ðåçóëüòàòè òàêèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â».

Ö³ ïîëîæåííÿ â³äêðèâàþòü øëÿõ íåîáìåæåíîìó âòðó÷àííþ Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â ðîáîòó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, çîêðåìà 
íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè çàì³ñòü íèõ ï³äñóìêè ì³ñöåâèõ 
âèáîð³â, ñàìîñò³éíî, âëàñíèìè ð³øåííÿìè. Òèì ñàìèì, ç îäíîãî 
áîêó, óìîæëèâëþºòüñÿ ï³äì³íà ïðàâîñóääÿ, ç äðóãîãî – í³âåëþºòüñÿ 
ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ñàìîñò³éíî â ìåæàõ çàêîí³â âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
â òîìó ÷èñë³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ñòàòò³ 
140, 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íîâàö³ºþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëè ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ 
çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, ÿê³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ îíîâëåííÿ âëàäè 
ó Êèºâ³. Çã³äíî ç âíåñåíèìè íîðìàìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îòðèìàâ 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè êåð³âíèöòâî ÊÌÄÀ òà ðàéîí³â â³äïîâ³äíî 
äî ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ó òàêèé ñïîñ³á Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â 
ó ÷åðãîâèé ðàç ñóïåðå÷èòü âëàñíèì ïðîãðàìîâèì çàñàäàì ùîäî 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³, çâàæàþ÷è ëèøå íà îñîáëèâ³ñòü íèí³øíüîãî 
ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó, óõâàëþº íåäåìîêðàòè÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ íå 
ïîñèëþþòü, à ïîñëàáëþþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íå ìîæíà 
çì³íþâàòè çàêîíè ùîðàçó, êîëè íå âëàøòîâóº òîé ÷è òîé ïîë³òèê, ìåð 
ì³ñòà ÷è á³ëüø³ñòü ó ðàä³. Ñòàë³ñòü – îäíà ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé 
³ çàïîðóê óñï³øíîãî äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ 
ÄÓÌÊÀ



96 ßê ïðàöþº òâ³é äåïóòàò ¹2, 2010

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç Ð²ÂÍß ÄÎÂ²ÐÈ ÄÎ 
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â.ÞÙÅÍÊÀ ÒÀ Â.ßÍÓÊÎÂÈ×À 

ÏÐÎÒßÃÎÌ ÏÅÐØÈÕ Ì²ÑßÖ²Â ÐÎÁÎÒÈ

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2010 ðîêó, ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, â Óêðà¿í³ 
â³äáóëîñü çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ î÷³êóâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ âëàäè. 
Öÿ òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ùîðàçó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ ÷è 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â ³ º ëîã³÷íîþ. 
   
Êðåäèò äîâ³ðè ãðîìàäÿí âèçíà÷àëüíî áóâ íèçüêèì, òîìó ïàä³ííÿ 
ðåéòèíãó äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é âàðòî áóëî ïåðåäáà÷èòè. Âæå ó 
ñåðïí³ 2010 ðîêó òàêèé ôàêò â³äáóâñÿ, ³ â³í ïîâ’ÿçàíèé, ïåðåäóñ³ì, 
ç íåâèêîíàííÿì ÷èííîþ âëàäîþ êëþ÷îâèõ ïóíêò³â ïåðåäâèáîðíî¿ 
ïðîãðàìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, 
çðîñòàííÿì òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, çàòÿãíóòèì î÷³êóâàííÿì 
ðåàëüíèõ ðåôîðì.

Â.ßÍÓÊÎÂÈ×

Â.ÞÙÅÍÊÎ

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

 Íå 
ï³äòðèìóþ

 Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

 Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ çàõîäè

Ñåðïåíü 2010           22,5               38,7               33,3                5,5

Ñåðïåíü     2005         30,2               38,1               26,1                5,7

Òðàâåíü  2010            39,7               32,2                23,0                5,1

Êâ³òåíü   2010           40,9               25,4                28,5                5,2

Ëþòèé    2010           28,4               31,1                27,7              12,8

Ëèñòîïàä  2005         14,3               39,5               39,4                6,7

Æîâòåíü    2005          18,1               44,9               31,9                 5,1

Âåðåñåíü    2005          20,3               44,9               31,9                 5,1

×åðâåíü     2005         39,9                33,4               21,0                 5,8

Êâ³òåíü      2005         46,6               27,2                20,5                 5,7

Ëþòèé       2005         46,7                26,9               19,8                 6,7

ÏÀÄ²ÍÍß ÐÅÉÒÈÍÃÓ ÂËÀÄÈ
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 Âàæêî â³äïîâ³ñòè

 Âàæêî â³äïîâ³ñòè

ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß: Â ÐÅÇÓËÜÒÀÒ² ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÜÊÈÕ ÂÈÁÎÐ²Â ÑÈÒÓÀÖ²ß Â 
ÊÐÀ¯Í² ÏÎÊÐÀÙÈËÀÑÜ, ÏÎÃ²ÐØÈËÀÑÜ ×È ÇÀËÈØÈËÀÑß ÁÅÇ ÇÌ²Í?

Ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ Ó íåïðàâèëüíîìó íàïðÿì³

Жовтень 2009 Жовтень 2009

Жовтень 2009

Лютий     2010 Лютий     2010

Лютий     2010

Квітень    2010 Квітень    2010

Квітень    2010

Травень    2010 Травень    2010

Травень    2010

Серпень   2010 Серпень   2010

Серпень   2010

6,9%

28,1%

81,1%

47,0%

34,5%

32,6%

50,4%

31,5%

42,7%

25,6%

ÍÀ ÙÎ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â.ßÍÓÊÎÂÈ×À

Íà çàõèñò çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â

Íà çàõèñò âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â 
ñâîãî ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ

Квітень    2010

Квітень    2010

Квітень    2010

Травень    2010

Травень    2010

Травень    2010

Серпень   2010

Серпень   2010

Серпень   2010

46,9%

19,3%

12,0%

33,9%

49,9%

20,0%

24,8%

24,7%

24,0%

30,1%

32,8%

18,9%

30,4%

48,4%
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ÐÅÉÒÈÍÃ ÄÎÂ²ÐÈ ÄÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÃÎËÎÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ 
ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â ÑÒÀÍÎÌ ÍÀ ÑÅÐÏÅÍÜ 2010 ÐÎÊÓ

ÏÎÐ²ÂÍßÍÍß ÑÒÀÂËÅÍÍß ÄÎ ÍÈÍ²ØÍÜÎ¯ ÒÀ ÊÎËÈØÍÜÎ¯ ÂËÀÄÈ

Êâ³òåíü 2010 Òðàâåíü 2010 Ñåðïåíü 2010

Íèí³øíÿ âëàäà êðàùà, í³æ êîëèøíÿ 43,1 49,2 33,6

Íèí³øíÿ âëàäà í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä êîëèøíüî¿

32,6 24,9 39,9

Íèí³øíÿ âëàäà ã³ðøà, í³æ êîëèøíÿ 11,9 12,0 18,0

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 12,4 13,9 8,4

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ 
çàõîäè

Íå 
ï³äòðèìóþ

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 22,5  38,7 33,3 5,5

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 10,9 38,9 44,2 5,9

Óðÿä Óêðà¿íè 14,3 40,8 38,4 6,5

Ñóä â Óêðà¿í³ 5,5 25,3 53,7 15,4

Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè 19,9 37,3 28,6 14,2

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè 14,5 31,6 33,7 20,1

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
(ì³ë³ö³ÿ)

6,4 31,1 52,5 9,9

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè 5,8 26,3 49,4 18,5

Îáëàñí³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ 

7,4 40,5 35,8 16,3

Ðàéîíí³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿

7,9 42,0 34,6 15,5

Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ

10,2 43,1 33,5 13,1

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè 5,7 27,7 47,2 19,5



99ßê ïðàöþº òâ³é äåïóòàò ¹2, 2010

ÐÅÉÒÈÍÃ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ
ÏÐÎÒßÃÎÌ ÆÎÂÒÍß 2009 – ÑÅÐÏÍß 2010 ÐÎÊ²Â

Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÐßÄÓ

Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ ÏÐÅÌ’ªÐ-Ì²Í²ÑÒÐÀ Ì.ÀÇÀÐÎÂÀ

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ 
çàõîäè

Íå 
ï³äòðèìóþ

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 14,3 40,8 38,4 6,5

Òðàâåíü 2010 26,7 36,8 28,0 8,5

Êâ³òåíü 2010 26,6 33,5 29,1 10,9

Ëþòèé 2010 8,2 37,2 46,7 7,9

Æîâòåíü 2009 5,6 31,3 58,8 4,2

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ 
òàêîãî 

ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 16,9 31,0 45,4 1,6 5,2

Òðàâåíü 2010 31,7 29,3 29,3 2,3 7,4

Êâ³òåíü 2010 27,4 27,9 33,1 2,9 8,7

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ 
çàõîäè

Íå 
ï³äòðèìóþ

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 10,9 38,9 44,2 5,9

Òðàâåíü 2010 19,3 35,5 38,7 6,6

Êâ³òåíü 2010 16,6 32,7 42,8 8,0

Ëþòèé 2010 6,3 40,4 45,6 7,6

Æîâòåíü 2009 2,2 35,9 58,6 3,2
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Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÃÎËÎÂÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ Â.ËÈÒÂÈÍÀ

Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Þ.ÒÈÌÎØÅÍÊÎ

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ 
òàêîãî 

ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 9,9 31,5 50,5 1,4 6,7

Òðàâåíü 2010 15,1 34,8 41,9 0,9 7,3

Êâ³òåíü 2010 18,8 30,3 42,5 0,6 7,8

Ëþòèé 2010 5,9 38,2 48,3 0,4 7,2

Ëèñòîïàä-
ãðóäåíü 2009

6,1 38,2 47,8 0,9 7,1

Æîâòåíü 2009 6,4 37,3 48,9 0,9 6,6

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ 
òàêîãî ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 10,5 21,9 62,5 1,1 4,0

Òðàâåíü 2010 10,6 19,9 63,7 0,7 5,0

Êâ³òåíü 2010 10,1 16,7 68,6 0,4 4,2

Ëþòèé 2010 17,6 24,5 54,5 0,6 2,8

Ëèñòîïàä-
ãðóäåíü 2009

13,8 20,9 61,5 0,7 3,1

Æîâòåíü 2009 14,3 23,7 58,8 0,5 2,8
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Ð²ÂÅÍÜ ÄÎÂ²ÐÈ ÄÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ñ.Ò²Ã²ÏÊÀ

Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ  Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â.ÞÙÅÍÊÀ

Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ òàêîãî 
ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 20,6 39,2 32,1 1,8 6,4

Òðàâåíü 2010 27,8 42,1 20,8 1,4 8,0

Êâ³òåíü 2010 29,5 34,7 25,5 1,6 8,8

Ëþòèé 2010 22,1 46,2 23,0 1,0 7,7

Ëèñòîïàä-
ãðóäåíü 2009

10,0 32,4 43,0 3,9 10,5

Æîâòåíü 2009 5,2 24,5 51,9 7,5 11,1

 
Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ òàêîãî 
ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 2,7 12,2 77,8 2,0 5,3

Òðàâåíü 2010 3,4 9,8 80,0 0,9 5,9

Êâ³òåíü 2010 2,7 10,4 82,1 0,3 4,5

Ëþòèé 2010 2,8 19,1 73,6 0,6 3,9

Ëèñòîïàä-
ãðóäåíü 2009

4,0 14,6 77,3 0,8 3,3

Æîâòåíü 2009 4,8 14,2 77,5 0,6 2,8
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Ð²ÂÅÍÜ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² À.ßÖÅÍÞÊÀ

 
Ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìóþ

Ï³äòðèìóþ 
îêðåì³ ä³¿

Íå 
ï³äòðèìóþ

Íå çíàþ òàêîãî 
ïîë³òèêà

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Ñåðïåíü 2010 7,8 32,7 49,5 1,6 8,4

Òðàâåíü 2010 8,8 34,7 44,5 1,0 11,0

Êâ³òåíü 2010 7,4 28,2 51,4 0,9 12,1

Ëþòèé 2010 10,3 36,9 43,8 0,4 8,6

Ëèñòîïàä-
ãðóäåíü 2009

7,3 31,2 51,2 0,9 9,4

Æîâòåíü 2009 8,2 29,2 51,9 1,5 9,1

Ùîäî ð³âíÿ ï³äòðèìêè îðãàí³â âëàäè ìîæíà çàô³êñóâàòè çíà÷íå 
ïàä³ííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ïðîòÿãîì ñåðïíÿ 2010 ðîêó. Äèíàì³êà ïàä³ííÿ 
ðåéòèíãó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çðàçêà 2010 ðîêó ïîâòîðþº ïîêàçíèêè 
2005 ðîêó. Ñàìå ó ñåðïí³ 2005 ðîêó â³äáóëîñü ïåðøå çíà÷íå çíèæåííÿ 
ð³âíÿ äîâ³ðè äî Â.Þùåíêà ³ ñêëàëî 16,5% ùîäî ëþòîãî 2005 ðîêó 
(46,7% ³ 30,2% â³äïîâ³äíî). Ó Â.ßíóêîâè÷à ðåéòèíã ñÿãíóâ íàéâèùîãî 
ïîêàçíèêà ó êâ³òí³ 2010 ðîêó ³ ñêëàäàâ 40,9%, ó ñåðïí³ öåé ïîêàçíèê 
çíèçèâñÿ íà 18,4% ³ çóïèíèâñÿ íà ð³âí³ 22,5%. 

ßêùî òàêà äèíàì³êà çáåð³ãàòèìåòüñÿ, òî âàðòî î÷³êóâàòè ïîäàëüøîãî 
çíèæåííÿ ðåéòèíãó äîâ³ðè, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è óõâàëåííÿ 
íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü âîñåíè 2010 ðîêó. Äî ðå÷³, ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ââàæàþòü íèí³øíþ âëàäó òàêîþ ñàìîþ, ÿê ³ ïîïåðåäíÿ, çíà÷íî 
çá³ëüøèëàñü ç 24,9% ó òðàâí³ 2010 ðîêó äî 39,9% ó ñåðïí³ 2010 ðîêó. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ð³âíåì äîâ³ðè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âîíà îáóìîâëåíà öåíòðàë³çàö³ºþ âëàäè â ìåæàõ 
îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, îòîæ ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî âñ³õ ³íñòèòóò³â 
âëàäè ìàº îäíàêîâó òåíäåíö³þ. Ð³âåíü îäíîçíà÷íî¿ ï³äòðèìêè 
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó â³äïîâ³äíî çíèçèâñÿ ç 26,7% ó òðàâí³ äî 14,3% ó 
ñåðïí³, Ì.Àçàðîâà – ç 31,7% äî 16,9%, Âåðõîâíî¿ Ðàäè – ç 19,3% äî 
10,9%, Â.Ëèòâèíà – ç 15,1% äî 9,9% çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. 

Òàêà æ òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ äîâ³ðè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî  ùîäî Ñ.Ò³ã³ïêà. 
ßêùî â êâ³òí³ ð³âåíü ïîâíî¿ ï³äòðèìêè ñêëàäàâ 29,5%, à íåï³äòðèìêè 
25,5%, òî âæå ó ñåðïí³, ï³ñëÿ íåâäà÷ ç ïðåçåíòàö³ºþ Ïîäàòêîâîãî 
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êîäåêñó, ãàëüìóâàííÿ ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè, â³í 
çíèçèâñÿ äî 20,6%, à ð³âåíü ïîâíî¿ íåï³äòðèìêè – äî ð³âíÿ 32,1%.

Ñåðåä ³íäèâ³äóàëüíèõ ðåéòèíã³â ïîë³òèê³â òàêîæ íàì³òèëàñü íîâà 
òåíäåíö³ÿ. Íàëåæí³ñòü ïîë³òèê³â äî îïîçèö³¿ çàâæäè ïðèíîñèòü 
äèâ³äåíäè. Çîêðåìà, ïðèçóïèíèâñÿ ð³âåíü çíèæåííÿ ðåéòèíãó ó 
Þ.Òèìîøåíêî ³ íàâ³òü Â.Þùåíêà. Ò³ëüêè öå ùå íå ñò³éêà òåíäåíö³ÿ. 
Ñåðåä ³íøîãî ðåéòèíã ïîâíî¿ äîâ³ðè äî Þ.Òèìîøåíêî â ñåðïí³ ùîäî 
êâ³òíÿ çð³ñ íà 0,4% – äî 10,5%, ðåéòèíã àáñîëþòíî¿ íåäîâ³ðè çíèçèâñÿ 
ç 68,6% äî 62,5%. 

Ð³âåíü ï³äòðèìêè Â.Þùåíêà çóïèíèâñÿ íà ïîêàçíèêó 2,7%, à ïîâíî¿ 
íåäîâ³ðè çíèçèâñÿ ç 82,1% äî 77,8%. Òàêà æ òåíäåíö³ÿ ó À.ßöåíþêà: 
çðîñòàííÿ ðåéòèíãó ïîâíî¿ äîâ³ðè ç 7,4% äî 7,8%, à ïîâíî¿ íåäîâ³ðè 
çíèçèâñÿ ç 51,4% äî 49,5%. Íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ùî êîëè ë³òíþ 
ïàñèâí³ñòü çì³íèòü ãàðÿ÷èé ïîë³òè÷íèé ñåçîí, òî ð³âåíü äîâ³ðè äî 
îïîçèö³éíèõ ïîë³òèê³â áóäå çðîñòàòè, à òèõ, õòî ïðè÷åòíèé äî ÷èííî¿ 
âëàäè, çíèæóâàòèñü.
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ÑÒÀÂËÅÍÍß ÄÎ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÎÖ²ÍÊÀ ÇÌ²ÍÈ ÑÈÒÓÀÖ²¯ ÙÎÄÎ 1991 ÐÎÊÓ

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÃÎËÎÑÓÂÀÍÍß ÍÀ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ² ÇÀ ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñèòóàö³ÿ 
ïîêðàùèëàñÿ

Ñèòóàö³ÿ 
ïîã³ðøèëàñÿ

Ñèòóàö³ÿ íå 
çì³íèëàñÿ

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

Çàãàëüíà åêîíîì³÷íà 
ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³

23,5 47,8 14,4 14,2

Ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ 22,4 49,1 15,9 12,5

Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ 
çàõèùåíîñò³

18,1 51,4 18,5 11,9

Ð³âåíü çëî÷èííîñò³ 10,4 53,0 21,0 15,5

Ð³âåíü êîðóïö³¿ 5,8 61,4 20,6 12,3

Ð³âåíü äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³ 32,6 28,5 23,0 15,9

Ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ 10,3 51,4 23,7 14,6

Ð³âåíü êóëüòóðè íàñåëåííÿ 12,6 50,5 23,4 13,5
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Ï³äòðèìàâ áè 
íåçàëåæí³ñòü 
Óêðà¿íè

51,3 48,8 46,5 53,1 59,5 58,8 52,1 52,2 59,1

Íå ï³äòðèìàâ 
áè íåçàëåæí³ñòü 
Óêðà¿íè

29,2 33,9 29,8 27,6 19,6 20,1 22,2 25,1 21,1

Íå áðàâ áè ó÷àñò³ â 
ðåôåðåíäóì³ / Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

19,5 17,3 23,7 19,3 20,9 21,1 25,6 22,6 19,8
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×È ÂÂÀÆÀªÒÅ ÂÈ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ä²ÉÑÍÎ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÞ ÄÅÐÆÀÂÎÞ ÇÀÐÀÇ, 
×ÅÐÅÇ 19 (18, 17, 15, 14) ÐÎÊ²Â Ï²ÑËß ÏÐÎÃÎËÎØÅÍÍß ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ²?

ßÊÙÎ ÃÎÂÎÐÈÒÈ Â Ö²ËÎÌÓ, ÂÈ ÒÀ ÂÀØÀ ÐÎÄÈÍÀ Á²ËÜØÅ ÂÈÃÐÀËÈ 
×È ÂÒÐÀÒÈËÈ Â²Ä ÇÄÎÁÓÒÒß ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ²?

ÑÒÀÂËÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ ÄÎ ÑÂßÒÀ ÄÍß ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Òàê 49,4 34,9 38,8 33,1 43,2

Í³ 37,2 51,7 45,2 53,8 44,7

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè 

13,4 13,4 16,0 13,0 12,2

Ñåðïåíü 
2005

Ëèïåíü 
2006

Ñåðïåíü 
2008

Ëèïåíü 
2009

Ñåðïåíü 
2010

Á³ëüøå âèãðàëè 27,9 26,8 22,2 21,8 26,3

Á³ëüøå âòðàòèëè 37,3 42,7 41,2 49,4 41,7

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè

34,8 30,5 36,5 28,9 32,1

Ñåðïåíü 
2005

Ëèïåíü 
2006

Ñåðïåíü 
2008

Ëèïåíü 
2009

Ñåðïåíü 
2010

Äëÿ ìåíå öå ä³éñíî 
âåëèêå ñâÿòî

21,7 20,1 15,8 15,2 16,7

Äëÿ ìåíå öå çâè÷àéíå 
ñâÿòî, ÿê ³ ³íø³ 
îô³ö³éí³ ñâÿòà

40,0 40,0 43,6 37,5 40,5

Äëÿ ìåíå öå íå ñâÿòî, 
à çâè÷àéíèé âèõ³äíèé 
äåíü 

29,5 30,0 30,9 37,1 31,9

Äëÿ ìåíå öå íå ñâÿòî, ³ 
ÿ ââàæàþ, ùî öåé äåíü 
ìàº áóòè ðîáî÷èì

5,3 6,8 6,9 8,0 7,9

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 3,5 3,1 2,9 2,1 3,0
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ÑÒÀÂËÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ ÄÎ ÕÀÐÊ²ÂÑÜÊÈÕ 
ÓÃÎÄ ÙÎÄÎ ÏÅÐÅÁÓÂÀÍÍß Ó ÑÅÂÀÑÒÎÏÎË² 

×ÎÐÍÎÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÔËÎÒÓ ÐÎÑ²¯

×È Â²ÄÎÌÈÉ ÂÀÌ ÇÌ²ÑÒ ÖÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â? 

04.2010 ð. 08.2010 ð.

Óïåðøå ïðî íèõ ÷óþ 4,9 11,3

Çíàþ, ùî áóëè ï³äïèñàí³ òàê³ äîêóìåíòè, àëå íå çíàþ, 
ïðî ùî â íèõ éäåòüñÿ

23,1 35,9

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ çíàþ, ïðî ùî â íèõ (àáî õî÷à á â 
îäíîìó ç íèõ) éäåòüñÿ

50,9 42,2

Äîñèòü äîáðå çíàþ ïðî çì³ñò öèõ äîêóìåíò³â 21,2 10,6

Ï²Ä ×ÀÑ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ Ö²ª¯ ÓÃÎÄÈ Ó ÂÅÐÕÎÂÍ²É ÐÀÄ² Â²ÄÁÓÂÀËÈÑß 
ÑÓÒÈ×ÊÈ Ì²Æ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊÀÌÈ Á²ËÜØÎÑÒ² ² ÎÏÎÇÈÖ²¯ Ó. ßÊ ÂÈ 
ÑÒÀÂÈÒÅÑß ÄÎ Ä²É?

Ïîçèòèâíî Íåãàòèâíî
Ìåí³ 

áàéäóæå
Âàæêî 

â³äïîâ³ñòè 
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Ïàðëàìåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³

40,5 26,3 38,1 41,8 12,3 20,3 9,1 11,7

Ïàðëàìåíòñüêî¿ 
îïîçèö³¿

12,2 11,9 64,5 52,9 13,4 22,3 9,9 13,0
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×È Ï²ÄÒÐÈÌÓªÒÅ ÂÈ ÊÎÆÍÅ Ç ÒÀÊÈÕ ÏÎËÎÆÅÍÜ ÖÈÕ 
ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â?

ÏÎË²ÒÈÊÈ ² ÅÊÑÏÅÐÒÈ ÏÎ-Ð²ÇÍÎÌÓ ÎÖ²ÍÞÞÒÜ «ÕÀÐÊ²ÂÑÜÊ² 
ÓÃÎÄÈ» («ÃÀÇ-ÔËÎÒ») Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ² ÐÎÑ²ªÞ. ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ÂÈ 
ÇÃÎÄÍ² ×È ÍÅ ÇÃÎÄÍ² Ç ÍÀÂÅÄÅÍÈÌÈ ÎÖ²ÍÊÀÌÈ ÖÈÕ ÓÃÎÄ?

Òàê, 
ï³äòðèìóþ

Í³, íå 
ï³äòðèìóþ

Ìåí³ 
áàéäóæå

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè 
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Ïåðåáóâàííÿ 
×îðíîìîðñüêîãî Ôëîòó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ïðîäîâæóºòüñÿ äî 2042 ðîêó 

53,6 44,2 32,6 37,0 8,1 11,7 5,7 7,1

Çíèæåííÿ ö³íè íà 
ðîñ³éñüêèé ãàç äëÿ Óêðà¿íè 

82,8 71,4 6,6 11,3 3,3 7,7 7,3 9,6

Çãîäåí Íå çãîäåí
Âàæêî 

â³äïîâ³ñòè

Õàðê³âñüê³ óãîäè («ãàç-ôëîò») º 
ïðîðèâîì äëÿ Óêðà¿íè ó ðîñ³éñüêî-
óêðà¿íñüêèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèíàõ

50,1 32,3 17,7

Ó ðåçóëüòàò³ ï³äïèñàííÿ «õàðê³âñüêèõ 
óãîä» Óêðà¿íà âèãðàëà ç òî÷êè çîðó 
åêîíîì³êè

47,0 32,6 20,5

Ó ðåçóëüòàò³ ï³äïèñàííÿ «õàðê³âñüêèõ 
óãîä» Óêðà¿íà âòðàòèëà ÷àñòèíó 
ñóâåðåí³òåòó

37,2 44,8 18,0

Ï³äïèñàííÿ «õàðê³âñüêèõ óãîä» º äëÿ 
Óêðà¿íè âèìóøåíèì êðîêîì óíàñë³äîê 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè

48,5 30,2 21,4

Ï³äïèñàííÿ «õàðê³âñüêèõ óãîä» º 
âèïðàâëåííÿì ïîìèëîê ïîïåðåäíüî¿ 
ïîìàðàí÷åâî¿ âëàäè

44,9 33,9 21,2

Підготовлено за матеріалами дослідження 
Центру економічних та політичних досліджень імені Разумкова
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