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ІІІ. ЗАС «Відкрите довкілля» та пер-
спективи впровадження європей-
ської моделі інформаційно-аналі-
тичної та комунікаційної підтримки 
політики захисту довкілля 

Європейське екологічне агентство (ЕЕА) та ЄЕК ООН, OECD та інші, розглядають 
індикатори стану довкілля як основний інструмент формування доступного кон-
тенту для комунікації стану довкілля та політики збереження довкілля.

Екологічні індикатори узагальнюють, спрощують та комунікують більш складні 
комплекси наборів даних. Іншими словами це переважно кількісні міри, які спро-
можні ілюструвати та просто пояснювати складні екологічні явища. Вони добре 
відображають зміни, тенденції, що в свою чергу дозволяє добре зрозуміти стан 
довкілля. 

Опублікування індикаторів передбачає представлення графіку та даних, які 
відображають зміни у часі і повинні завжди супроводжуватись роз’ясненням та 
аналізом, які дозволяють одержувачу інформації (адресату) оцінити стан довкілля 
з політичної точки зору необхідності реагування, дій, зміни поведінки. Індикатори 
переважно використовуються як факти, які покликані обґрунтовувати прийняття 
рішень політиками, громадянами чи бізнесом щодо впливу на довкілля. 

3.1 Критерії відбору індикаторів стану довкілля

ЕЕА використовує критерії формування та відбору індикаторів, розроблені Орга-
нізацією економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) у 1993 році.

1. Відповідність цілям та завданням державної політики, користь для користува-
чів інформації. Екологічні дані повинні: 

1.1 Змальовувати реальну картину екологічних умов, негативного впливу чи 
тиску на довкілля чи реагування суспільства на зміни довкілля;

1.2 Бути простими, легкими для тлумачення та спроможними демонструвати 
зміни у часі (тренди);

1.3 Відображати зміни довкілля та відповідну людську активність;
1.4 Забезпечувати основу для міжнародних порівнянь;
1.5 Охоплювати всю країну чи відображати регіональні екологічні питання 

національного значення;
1.6 Мати порогові та базові значення, відповідно до яких можна порівнювати 

зміни, оцінювати значення числових показників для стану довкілля (наприклад, 
погіршення чи покращення ситуації).

2. Аналітична надійність. Екологічні данні повинні:
2.1 Бути теоретично обґрунтованими в технічних та наукових термінах чи 

поняттях;
2.2 Базуватись на міжнародних стандартах та міжнародному консенсусі 
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щодо їх значимості чи валідності;
2.3 Бути пов’язаними із економічними моделями, системами прогнозування 

та інформування.

3. Можливість вимірювання. Екологічні дані для того щоб підтримувати індика-
тори повинні бути:

3.1 Доступними з точки зору обґрунтованого співвідношення вигід та ви-
трат;

3.2 Адекватно задокументованими та якісними;
3.3 Поновлюваними на регулярній основі відповідно до надійних процедур.

ОЕСР одразу застерігає, що ці критерії описують ідеальні індикатори і на практи-
ці не всі критерії задовольняються. 

Індикатори зазвичай об’єднуються у набори, в яких кожен окремий індикатор 
відражає частину картини.

Індикатори виконують дві основні функції: (а) вони зменшують число вимірю-
вань та параметрів, які зазвичай необхідні для відображення поточної ситуації; (б) 
вони спрощують процес комунікації, в якому результати вимірювань передають-
ся користувачам. 

3.2 Застосування індикаторів

Політика 

Екологічні індикатори відіграють вирішальну роль у формуванні ефективної та 
узгодженої політики. Вони надають відбірну, агреговану (узагальнену) та роз’яс-
нену інформацію для трьох різних цілей:

•	 надання інформації про екологічні проблеми, для того щоб забезпечити спро-
можність розробників політики оцінити їх серйозність, особливо у випадку 
нових питань політики;

•	 підтримка розробки політики та визначення пріоритетів, через прояснення 
ключових факторів у причинно-наслідковому ланцюгу, який спричиняє нега-
тивний вплив на довкілля  і який політика повинна взяти у роботу, ставлячи 
відповідні завдання. 

•	 вимірювання прогресу політики та оцінка ефективності політичного реагу-
вання на проблеми.

ЕЕА визначає політичний цикл через шість стадій:
1.	 ідентифікація питань політики; 
2.	 конструювання питання політики; 
3.	 ідентифікація політичних заходів (оцінка потенційного впливу політики до її 

започаткування);
4.	 Розробка заходів політики;
5.	 Імплементація заходів політики;
6.	 Оцінка ефективності  впровадження політики за її результатами.

Індикатори відіграють свою роль на кожному із цих етапів, але переважно вони 
використовуються для моніторингу прогресу впровадження заходів політики та 
оцінки ефективності політики в термінах її кінцевих результатів та вигод від таких 
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результатів. 

Індикатори мають значення особливо у ситуації, коли в політиці визначені такі 
виміри як цільові показники, порогові чи критичні величини (межі), стартові 
показники. Показники можуть прийняти форму вимірювання «відстані до цілі», 
невлучення чи вихід за межі критичних величин, змін відносно станових умов. 
Встановлення цільових показників тісно пов’язане із ідентифікацією відповідних 
стартових точок та індикаторів для вимірювання результативності виконання 
завдань. 

В останні десятиріччя розроблено чимало наборів індикаторів для моніторингу 
прогресу по багатьом політикам. Розробка таких наборів стало завданням політи-
ки саме по собі. 

Оцінка 

В оцінці, індикатори використовуються для відповіді на питання «що сталось у 
навколишньому середовищі і чому?». Індикатори ілюструють та обґрунтовують 
твердження чи висновки оцінки, надаючи інформацію про стан та тенденції у 
сфері пріоритетних питань політики, масштаби змін, а також аналізуючи прогрес 
у досягненні цілей відповідно до стартових показників. 
Вибір індикаторів може структурувати та спрямувати збір даних для цілісної еко-
логічної оцінки. 

Комунікація

Індикатори повинні інформувати про складні питання у простий спосіб і забезпе-
чувати ясне бачення питань екології за межами параметрів вимірювання.

3.3 Основні групи індикаторів ЕЕА

Групування індикаторів за значимістю та інтенсивністю збору даних на основі 
моделі людського ока:

Ядро – Основний набір індикаторів, який включає невеликий набір індикаторів, 
відібраний на основі їх відповідності політиці, необхідності їх регулярного онов-
лення та забезпечення якості чи очікуваного потоку даних. 

Другий вимір – включає регулярні індикатори, які мінімально відповідають 
критеріям відповідності політики та регулярності оновлення, стабільності та ге-
ографічного покриття відповідних наборів даних. Ці індикатори можуть стосува-
тись проблем окремих об’єктів довкілля, країн, регіонів і не можуть відображати 
загальноєвропейську картину. 

Третій вимір – включає індикатори нерегулярного, а інколи і одноразового 
характеру, які розробляються іншими організаціями і використовуються ЕЕА в 
її звітах за результатами оцінки. Специфічні індикатори, які потрапляють в поле 
зору наукових установ, організацій відповідно до фокусу їх діяльності. Такі інди-
катори є цінними  для прояснення окремих деталей чи аспектів стану довкілля, 
які не мають загальноєвропейського значення та масштабу. Такі індикатори варто 
відстежувати оскільки із часом, у разі загострення тих чи інших ризиків для до-
вкілля, вони можуть бути надзвичайно корисними. 

ЕАЕ підтримує 137 індикаторів за 13 темами
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№ Теми Кількість 
показників

1 Забруднення повітря 11
2 Біорізноманіття 27
3 Зміни клімату 46
4 Енергетика 11
5 Екологічні сценарії 2
6 Рибні ресурси 3
7 Зелена економіка 1
8 Споживання домогосподарств 1
9 Земельні ресурси 1
10 Грунти 1
11 Транспорт 20
12 Сміття 2
13 Вода 11

Всього 137

3.4 Логічні схеми та інструменти 

Індикатори ЕЕА підтримуються рядом логічних схем та інструментів. Вони 
фокусуються на конструюванні змісту, розробці, підтримці та поширенні інди-
каторів (content framing, development, maintenance and dissemination). Вони 
встановлюють концептуальну схему для екологічного аналізу (таких як типологія 
індикатору), для систем продукування інформації (таких як системи управління 
інформацією, мультимедійні субсистеми ІР - IMS), для обміну інформації в мере-
жах організацій, таких як Європейська мережа екологічної інформації та спосте-
режень (Eionet).

MDIAK
Monitoring, data, indicators, assessments, knowledge

Моніторинг, дані, індикатори, оцінки, знання

MDIAK є логічною схемою, які відображає процес формування знань про стан 
довкілля, які повинні бути базою аргументації для тих чи інших дій, тієї чи іншої 
поведінки цільових аудиторій комунікації. Ця схема показує місце індикатора 
у процесі формування знань, визначає передумови формування індикатора та 
подальше його використання для орієнтації політичної, соціальної чи індивіду-
альної діяльності. 

Надійна, релевантна (відповідна), цільова та вимірювана в часі інформація є сут-
тєвим елементом у провадженні екологічної політики та управлінських процесах. 
Формування такої інформації може бути розділене на певне число фаз, які гене-
рують інформацію для її кінцевого використання та розмежовують інформацію 
відповідно до рівня агрегації чи накопичення.
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Фази агрегування 
інформації

Аналітичні процедури

(M) Monitoring Моніторинг Спостереження за навко-
лишнім середовищем 
відповідно до визначе-
них параметрів (одиниць 
вимірювання).  Струк-
турування екологічних 
параметрів (замірів) 
моніторингу у дані. Зняття 
показників із облікових 
приладів та їх відображен-
ня у табличному форматі 
моніторингових форм.

(D) Data Дані Відображення даних, їх 
упорядкування у таблич-
ному форматі. Створю-
ється певна послідов-
ність комбінації замірів, 
які структуруються у 
спосіб, який дозволяє у 
подальшому статистичну 
обробку та порівняння 
даних (processing and 
comparisons).

(I) Indicators Індикатори Інтерпретація даних на 
основі їх змін у часі (трен-
ди). Відображається у 
форматі графіків, діаграм 
тощо. Індикатори можуть 
бути виведені у проце-
сі подальшої селекції, 
агрегації та інтерпретації 
даних з точки зору потреб 
комунікації становища 
довкілля та тенденцій, а 
також потреби у відповіді 
на запитання щодо полі-
тики та результатів оцінки 
трендів. Іншими словами 
динаміка індикатора по-
требує пояснень з точки 
зору причин коливання 
того чи іншого індикато-
ра, відповідні на питання 
як політика та заходи охо-
рони довкілля впливали 
на динаміку показника. 
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(A) Assessments Оцінки Інтеграція. Індикатори 
підтримують оцінки та 
формують знання, необ-
хідні розробнику політи-
ки. Формуються висновки 
про причини змін індика-
тора: «Чому так сталося?»

(K) Knowledge, understanding, 
action

Знання, розумін-
ня, дії

Відображення оцінок чи 
реагування на оцінки. 
Отримані результати 
оцінки є надійними аргу-
ментами для обґрунтуван-
ня чи інших дій.  Знання 
є основою для розуміння 
екологічних процесів, 
управління ними, гене-
рування варіантів дій.  
Зазвичай такі знання 
потрібні експертам та роз-
робникам політики.

DPSIR

Рушійні сили, тиск на довкілля, становище, вплив, реагування (Driving force, 
pressure, state, impact, and response (DPSIR))

DPSIR відображає модель в якій відбуваються зміни стану довкілля від причин 
до реагування на такі причини - намагання управляти чинниками стану довкілля 
з допомогою засобів політики чи соціально-економічної поведінки. 

Ця логічна схема запровадження ОЕСР у 1980-х. Витоки цієї схеми у канадській 
статистичній схемі  STRESS (STress Response Environmental Statistical System). 

ЕЕА розробила систему DPSIR для структурування мислення щодо взаємодії між 
навколишнім середовищем та соціально-економічною активністю. За цією модел-
лю соціально-економічний розвиток може генерувати  (drive  - D) зміни, які здій-
снюють вплив чи тиск (pressure - P) на довкілля. Як наслідок, зміни відбуваються 
у стані (state - S) довкілля, які впливають (impacts - I) на людське здоров’я, функці-
онування екосистеми та економіки. Як результат, суспільна та політична реакція 
(responses - R) намагається вплинути на попередні чинники системи прямо чи 
опосередковано. 

Індикатори упорядковуються у наступному ланцюгу:
Рушійні сили (D) – індикатори описують соціальний, демографічний та економіч-

ний розвиток суспільства, відповідні зміни у способі життя,  всіх способів спожи-
вання та виробництва. Приклад: індикатори зростання населення та ВВП. 

Тиск (навантаження) (Р) – індикатори описують розвиток в термінах викидів 
речовин (наприклад, викиди у повітря та воду), фізичні та біологічні речовини 
(агенти), використання ресурсів та землі. Приклад: викиди CO2 за секторами еко-
номіки та землекористуванням. 

Стан (S)– індикатори описують кількісні та якісні фізичні, біологічні та хімічні 
змінні у певній сфері. Приклад: якість повітря, різноманітність видів, концентра-
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ція СО2 у атмосферному повітрі. 
Вплив (І) -  індикатори описують відповідність змін у стані довкілля змінам в 

екосистемі, економіці, людському добробуті та здоров’ї. Приклад: відсоток на-
селення, яке страждає від шумових забруднень понад критичні показники, або 
споживання води, якість якої є нижчою за встановлений стандарт.

Реагування (R)– індикатори стосуються реагування суспільства та розробників 
політики, які намагаються попередити, компенсувати, покращити ситуацію або 
адаптуватись до змін у стані довкілля. Приклад: витрати на довкілля, рівень пере-
робки відходів. 

Типологія індикаторів (ABCDE)

Класифікація індикаторів розроблялась у відповідь на потребу у такій класифі-
кації, яка дозволяє більш детально аналізувати взаємодію суспільства та довкілля. 
ЕЕА класифікує: 

Тип Назва типів Опис
А Індикатори 

стану довкілля 
Дескриптивні

«А»= «D» і «P» і «S» і «I» і «R». Можуть використовува-
тись для всіх елементів DPSIR і відображають стан 
справ. Індикатори описують фактичну ситуацію щодо 
екологічних питань, наприклад концентрацію пожив-
них речовин в річках. 
Труднощі в розумінні може викликати взаємозв’язок 
між індикаторами «А», які описують стан справ та «S», 
які також описують стан справ. Насправді різниця є. 
«S» необхідно розуміти як похідний стан після тиску 
«Р». «S» демонструє відхилення від норми чи попе-
реднього стану довкілля, наприклад, індикатор «пере-
вищення граничних значень якості повітря у містах». 
Тобто «А» як фактичний показник показує наскільки 
відбулось відхилення (результат тиску) від норматив-
ного стану «S».  

В Індикатори ста-
ну у прив’язці до 
завдань політи-
ки (performance)

«В»= «А» і «R». R розглядається як здійснення 
(performance) політики чи реагування. Можуть вико-
ристовувати аналогічні до дескриптивних змінні, але 
у відповідності до цільових показників чи початкових 
умов (targets or reference conditions), які використову-
ються для формування цілей та завдань політики. Ці 
показники чітко пов’язані із елементом «Реагування 
політики» як міра прогресу. Наприклад, екологічний та 
хімічний стан водойм відповідно до Рамкової дирек-
тиви щодо води (показується стан, показники якого 
використовуються для здійснення політики відповідно 
до водної Директиви).
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С Продуктивності 
тиску (efficiency)

«С» = «D» і «Р». Виражають взаємовідносини між рушій-
ними силами (D - драйверами) та тиском (P) і зазвичай 
відображаються у розрахунку на одну особу чи одини-
цю ВВП, наприклад викиди парникових газів на оди-
ницю (відсоток) ВВП. Тут зазначається зв’язок із еко-
номічною моделлю, якою керуються уряд у прийнятті 
економічних рішень. Драйвером (D) є діяльність люди-
ни та бізнесу, які дають певний продукт (Р) впливу на 
довкілля. Бізнес виготовив продукцію (ВВП), побічним 
ефектом валового виробництва якої є парникові гази, 
які в подальшому впливають на довкілля.   

D Ефективності 
політики (policy 
effectiveness)

«D» - тип  =  «R» і  «D»/«P»/«S»/«I» . Відображають зв’язок 
між екологічними змінними та заходами політики, з’єд-
нуючи «Реагування політики та суспільства»  із іншими 
елементами моделі DPSIR. Наприклад, «виробництво 
та споживання речовин, які руйнують озоновий шар», 
або «використання очищеного та альтернативного 
пального».

Е Загального 
добробуту (total 
welfare)

Відображають загальне вимірювання сталості, інте-
грації економічних, екологічних та соціальних умов, 
наприклад Індекс сталого економічного добробуту.

Класифікація здійснюється в екологічних викликів, яких стосується індикатор 
та стадії циклу політики, на якій необхідно надати певну інформацію. Більшість 
показників ЕЕА є описовими чи дескриптивними і показують, що відбувається із 
довкіллям. Вони включають індикатори стану, тиску та впливу. 

  Таблиця Індикатори ЕЕА за фокусом та типом

Тип Фокус/тип Рушій
(D)

Тиск
(P)

Стан
(S)

Вплив
(I)

Реагу-
вання
(R)

Всього

A Дескриптивні	 16 22 22 39 10 109
B Результа-

тивності чи 
дієвості тиску 
(performance)

0 11 2 0 3 16

C Продуктив-
ності тиску 
(efficiency)

3 4 0 1 1 9

D Ефектив-
ності полі-
тики (policy 
effectiveness)

2 0 0 0 1 3

E Загального 
добробуту 
(total welfare)

0 0 0 0 0 0

Всього 21 37 24 40 15 137

Розподіл індикаторів за конкретними показниками відображений у Додатку 2.
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3.5 Формати індикаторів та їх підтримка

Індикатори ЕЕА переважно формуються за принципом «знизу вверх» з наборів 
даних країн, які збираються з національних екологічних та моніторингових сис-
тем, які часто запроваджені законодавством ЄС (MDIAK). 

Кожен індикатор спирається на одне чи два джерела наборів даних, які збира-
ються відповідно до методології, визначеної у таблиці. 

Формати опублікування індикаторів ЕЕА

№ Формати
І Специфікація індикатора (ця частина містить загальні та сталі метадані для 

всіх періодичних оцінок) 
1 Ідентифікація (назва; код) та класифікація (DPSIR; типологія ABCDE; теми 

ЕЕА)
2 Обґрунтування – правомірність відбору індикатора; наукові посилання
3 Визначення індикатора  - визначення, одиниці виміру
4 Політичний контекст та цільові показники  - опис контексту; цільові показ-

ники; пов’язані політичні документи
5 Політичні запитання – ключові запитання; специфічні запитання (за вибо-

ром)
6 Методологія – методологія для обрахунку індикатора; методологія для 

заповнення прогалин; методологічні посилання
7 Специфікація даних – належність до ЕЕА даних; належність до зовнішніх 

даних; джерела даних
8 Невизначеності (змінність) – методологія оцінки невизначеності (змінно-

сті); набори даних щодо невизначеності (змінності); обґрунтування неви-
значеності (змінності)

9 Відповідальність та власність (менеджер з боку ЕЕА; власних даних)
10 Подальші роботи (короткотермінові роботи; довготривалі роботи)
11 Метадані Загальної системи управління контентом (Common Content 

Management System (CMS)
ІІ Оцінка індикатора (ця частина є актуальною в часі оцінкою, яка здійсню-

ється із визначеною регулярністю)
12 Основні мессиджі
13 Зв’язок із «Ключовим питаннями політики», на які показник може дати від-

повідь
14 Основний текст оцінки
15 Зв’язок із одним чи двома графіками, які підтримують оцінку
16 Загальні метадані CMS
17 Специфічна оцінка + графіки (за вибором; відповідно до запитань політики 

в п. 5)

Дані використовують для укладання таблиць, карт та графіків, які підтримують 
оцінки та ключові мессиджі. Вона оцінка здійснюється коди нові данні стають до-
ступними з джерел, після чого публікується нова версія на веб-сторінці ЕЕА.

Eionet є партнерською мережею ЕЕА, яка охоплює 1 400 експертів та 400 наці-
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ональних інституцій. Партнери мережі надають данні для індикаторів ЕЕА. Крім 
того, через формальні консультації та неформальні рекомендації на добровільній 
основі, а також через опитування – приймають участь у розвитку індикаторів. 

3.6. Основні теми та типи контенту інформації, які відобража-
ються на порталі Європейської екологічної агенції (ЕЕА)

3.6.1  Теми 

Каталог пошуку екологічної інформації на сайті ЕЕА пропонує 25 тем за якими 
публікується інформація:

№ Теми Кількість повідомлень 
станом на 6.06.2018

1 Сільське господарство 531
2 Забруднення повітря 3 777
3 Біорізноманітність – екосистеми 1 838
4 Хімікати 57
5 Адаптація до змін клімату 1 589
6 Попередження змін клімату 2 927
7 Енергія 1 566
8 Екологія та охорона здоров’я 1 356
9 Екологічні сценарії 32
10 Екологічні технології 42
11 Зелена економіка 24
12 Промисловість 435
13 Землекористування 806
14 Моря 1 012
15 Природні ресурси 123
16 Шум 1
17 Інструменти політики 1 175
18 Ефективність використання ресурсів та відходи 1 667
19 Ґрунти 298
20 Особливі регіони 216
21 Перехід до сталого розвитку 2 038
22 Транспорт 1083
23 Екологія міст 6
24 Інші питання 17 680
25 Вода 1 993

Варто звернути увагу на кількість повідомлень, яка може свідчити про певні 
пріоритети інформування. Найбільше повідомлень (17 689) не класифіковані і 
стосуються різних питань довкілля. Дані за кількістю повідомлень йдуть теми: 
забруднення повітря (3777), дві теми щодо зміни клімату (1 589+2927), сталий 
розвиток (2038), біорізноманіття (1838), ефективність використання ресурсів та 
відходи (1617), енергія (1566) тощо (виділено жирним шрифтом).  
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3.6.1 Типи контенту 
Каталог пошуку екологічної інформації на сайті ЕЕА пропонує 32 типи контенту 

інформації, які забезпечують можливість відібрати необхідну запитувану інформа-
цію або ознайомитись із усією інформацією (станом на травень 2018 року). Серед 
цих типів контенту можна виділити наступні: 

А) Дані: 
•	 дані, які відображаються ЕЕА;
•	 дані, які відображаються на зовнішніх ресурсах;
•	 дані у табличному відображенні через SPARQL;
•	 візуалізація даних: карти, діаграми, графіки;  
•	 інформація про організації –провайдерів даних (Data provider: 640 організа-

цій): назва, адреса, сайт;
•	 інформація про одержувачів даних (Data receiver, Reportnet client: 72 організа-

ції, які приймають участь у підготовці звітів про стан довкілля).  
 
Б) індикатори та їх оцінки:
•	 оцінки індикаторів: короткі описи трендів за основними індикаторами із гра-

фічними матеріалами; 
•	 графіки, які відображають тренди і супроводжуються роз’ясненнями та 

висновками; 
•	 зображення карт із значеннями тих чи інших індикаторів у розрізі країн
•	 інтерактивні карти;
•	 екологічні питання (Environmental  question): роз’яснення взаємозв’язку між 

тими чи іншими індикаторами, наприклад: «Чи є зв’язок між забрудненням 
ґрунтів та промисловою діяльністю?»  

В) Інформація про політику: 
•	 законодавство: вихідні дані директив та посилання на тексти;
•	 документи: угоди щодо закупівель товарів та послуг, методологічні роз’яснен-

ня, звіти у розрізі індикаторів, щорічні звіти про стан при природного середо-
вища тощо;

•	 профілі країн: набори звітів країн про стан природного середовища у розрізі 
індикаторів; 

•	 бріфи (аналітичні записки): результати моніторингу та оцінки виконання ди-
ректив та окремих напрямків політики, завдань визначених тими чи іншими 
політичними та нормативними документами -  свідчення прогресу чи проблем;

•	 звіти у розрізі тем та індикаторів.

Г) Інформаційні ресурси та просвітницькі матеріали для цілей комунікації: 
•	 глосарій (10 761 термін);
•	 новини;
•	 основні повідомлення (меседжі) у розрізі тем та індикаторів;
•	 статті, інтерв’ю чиновників, аналітиків та експертів (роз’яснення у доступній 

формі суті проблем, оцінки стану довкілля, заходів політики, тощо);  
•	 зображення (переважно інформаційні постери); 
•	 інфографіка (доступне відображення моделей, процесів зміни стану довкілля, 

впливу політики тощо);
•	 веб-сторінки із інформаційними та аналітичними матеріалами у розрізі тем та 

індикаторів;
•	 тематичні сайти, які містять всю інформацію за певною темою (на порталі ви-

значено 25 тем);
•	 відеоматеріали інформаційно-аналітичного, просвітницького характеру, вклю-
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чаючи анімацію. 
  

На сайті проекту розміщені оцінки рівня наповненості даними інформації по 10 
індикаторам, які використовуються Європейським економічним комітетом ООН 
(UNECE Environmental Indicator):

№ Індикатор та наявні 
дані за показниками

Відсутні дані Частка напов-
нення даними

1 А. Забруднення 
повітря
A1. Emissions of 
pollutants into the 
atmospheric air
A2. Ambient air 
quality in urban areas

1 показник
A3. Consumption of ozone-
depleting substances

50%

2 В. Зміни клімату 3 показники
B1. Air temperature
B2. Atmospheric precipitation
B3. Greenhouse gas 
emissions	

Відсутні дані

3 С. Вода 
С2. Freshwater 
abstraction
C3. Total water use
C15. Wastewater 
treatment facilities
C16. Polluted (non-
treated) wastewaters

12 показників
C1. Renewable freshwater 
resources
C4. Household water use per 
capita
C5. Water supply industry and 
population connected to water 
supply industry
C6. Connection of population to 
public water supply
C7. Water losses
C8. Reuse and recycling of 
freshwater
C9. Drinking water quality
C10. BOD and concentration of 
ammonium in rivers
C11. Nutrients in freshwater
C12. Nutrients in coastal seawaters
C13. Concentrations of pollutants 
in coastal seawater and sediments 
(except nutrients)
C14. Population connected to 
wastewater treatment

25%
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4 D. Біорізноманіт-
ність
D1. Protected areas

5 показників
D2. Biosphere reserves and 
wetlands of international 
importance
D3. Forests and other wooded 
land
D4. Threatened and protected 
species
D5. Trends in the number and 
distribution of selected species
D6. Invasive alien species

25%

5 Е. Землі та ґрунти 2 показники
E1. Land uptake
E2. Area affected by soil 
erosion	

Відсутні дані

6 F. Сільське госпо-
дарство
F2. Fertilizer 
consumption

3 показники
F1. Irrigation
F3. Gross nitrogen balance
F4. Pesticide consumption	

25%

7 G. Енергія 
G1. Final energy 
consumption
G2. Total primary 
energy supply
G3. Energy intensity
G4. Renewable 
energy consumption	

2 показники
G5. Final electricity consumption
G6. Gross electricity 
production	

50%

8 H. Транспорт
H1. Passenger 
transport demand

3 показники
H2. Freight transport demand
H3. Composition of road motor 
vehicle fleet by fuel type
H4. Age of road motor vehicle 
fleet	

25%

9 I. Відходи 
I1. Waste generation

3 показники
I2. Management of hazardous 
waste
I3. Waste reuse and recycling
I4. Final waste disposal	

10 J Фінансовування 
заходів охорони 
довкілля 
J1. Environment 
protection 
expenditure

100%

Всього 50%
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ENI SEIS II East - eni-seis.eionet.europa.eu/east/countries/ukraine

Отже, загальний рівень готовності до відображення показників за 10 індикато-
рами Європейського економічного комітету ООН становить 50%. За 34 показни-
ками 9-ти індикаторів необхідно здійснити заходи щодо збору та відображення 
даних.

 
Результати проведеного Фундацією «Відкрите суспільство» експертного опи-

тування, у якому взяли участь 18 експертів з державних та недержавних органі-
зацій, які займаються питаннями моніторингу показали, що основними пробле-
мами і перешкодами впровадження єдиної системи інформування щодо стану 
навколишнього природного середовища є:

•	 невідповідність нормативно-правової бази моніторингу довкілля сучасним 
міжнародним стандартам та практикам, зокрема законодавству ЄС;

•	 нестабільне фінансування системи моніторингу. Наприклад, державна еколо-
гічна цільова програма із розвитку системи моніторингу була профінансована 
на 8%. Через недостатнє фінансово-бюджетне фінансування суб’єкти моніто-
рингу довкілля вимушені шукати додаткові ресурси або обмежують діяльність 
із збору та обробки даних моніторингу, збирають неповні дані;

•	 застаріле обладнання та низький рівень впровадження ІТК. Експерти розхо-
дяться у думках щодо якості технічних засобів моніторингу. Більшість дер-
жавних службовців переконані, що значна частина із наявного обладнання 
може використовуватись і забезпечувати отримання якісних даних. Експерти 
із недержавних організацій частіше стверджують необхідність повного техніч-
ного переоснащення та модернізації;

•	 брак кваліфікованих кадрів з огляду на низьку оплату праці.
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ІV. Пріоритетні модулі 
АС «Відкрите довкілля»

4.1 Структура інформаційних ресурсів ЗАС «Відкрите довкілля»

Загальна структура ЗАС «Відкрите довкілля» представлена у Додатку № 3
Нижче подаються пропозиції щодо тематичної структури ЗАС «Відкрите довкіл-

ля» та основні елементи інформації. 

4.1.1 Тематичні структури 
Тематична структура головної веб-сторінки «ЗАС «Відкрите довкілля»  щодо 

інформації про довкілля та політику.

Для інформування громадськості щодо стану довкілля пропонується використо-
вувати одночасно декілька тематичних структур змісту ЗАС «Відкрите довкілля» 
на головній ВЕБ-сторінці:
• теми, визначені на сайті Європейського агентства із навколишнього середо-

вища у розрізі наборів відкритих даних та індикаторів, а також теми розшире-
ного пошуку інформації про стан довкілля та екологічну політику;

• теми, визначені EANS в рамках проекту SEIS для відображення даних про стан 
довкілля та екологічну політику;

• теми, визначені Європейським економічним комітетом ООН для відображен-
ня інформації про досягнення Цілей сталого розвитку ООН, зокрема Цілі 7.  

Тематичні структури змісту екологічної інформації Європейського агент-
ства із навколишнього середовища (ЕЕА) та  Розширеного пошуку на сайті 
ЕЕА

№ Теми Розширеного пошу-
ку на сайті ЕЕА

Теми для відобра-
ження індикаторів 
ЕЕА

Теми для відображення 
наборів індикаторів

1 Сільське господарство Забруднення пові-
тря

Індикатори забруднення 
повітря 

2 Забруднення повітря Біорізноманіття Індикатори біорізноманіття

3 Біорізноманітність – еко-
системи

Зміни клімату Індикатори клімату

4 Хімікати Енергетика Індикатори енергетики

5 Адаптація до змін клімату Екологічні сценарії Індикатори транспорту
6 Попередження змін 

клімату
Рибні ресурси Індикатори води
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7 Енергія Зелена економіка Індикатори рибальства, 
земельних ресурсів, ґрун-
тів, відходів, споживання 
домогосподарств, зеленої 
економіки

8 Екологія та охорона здо-
ров’я

Споживання домо-
господарств 	

9 Екологічні сценарії Земельні ресур-
си 	

10 Екологічні технології Ґрунти
11 Зелена економіка Транспорт
12 Промисловість Сміття
13 Землекористування 	 Вода
14 Моря
15 Природні ресурси
16 Шум
17 Інструменти політики
18 Ефективність викори-

стання ресурсів та відхо-
ди

19 Ґрунти
20 Особливі регіони
21 Перехід до сталого роз-

витку
22 Транспорт
23 Екологія міст
24 Інші питання
25 Вода 	

			    
			 

Тематична структура відображення статистики та індикаторів Європей-
ського економічного комітету ООН

№ Індикатор 

1 А. Забруднення повітря
2 В. Зміни клімату
3 С. Вода
4 D. Біорізноманітність
5 Е. Землі та ґрунти
6 F. Сільське господарство
7 G. Енергія 
8 H. Транспорт
9 I. Відходи 

10 J. Фінансовування заходів охорони довкілля
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Тематична стркутра відображення даних по Цілям сталого розвитку ООН

№ Структурні компоненти
1 Екологічні ресурси (Ціль 7А): землі покриті лісами, викиди СО2, спожи-

вання речовин, які руйнують озоновий шар, частка використаних водних 
ресурсів (Environmental Resources (Target 7A): land area covered by forest, 
CO2 emission, consumption ozone depleting substances, proportion of water 
resources used.) 

2 Біорізноманітність (Ціль 7В): частка захищених наземних та морських тери-
торій (Biodiversity (Target 7B): terrestrial and marine areas protected to total 
surface area) 

3 Питна вода та очищення вод (Ціль 7С) Частка населення, яке використовує 
воду із очищених джерел, частка населення, яке користується каналіза-
ційними мережами (Drinking Water and Sanitation (Target 7C): population 
using improved drinking water sources, population using improved sanitation 
facilities)

4 Мешканці нетрів: частка населення, яке проживає у нетрях (Slum Dwellers 
(Target 7D): Slum population as percentage of urban population)

У модулі «Політика охорони навколишнього природного середовища» рекоменду-
ється структурувати відповідно до логічних ЕЕА, які відображені у Додатках. 

Опис індикаторів рекомендується відображати у форматі, який використовуєть-
ся ЕЕА, зміст якого відображено у Вкладці 1 «Формати опублікування індикаторів 
ЕЕА» параграфу 3.5. 

4.1.2	 Типи контенту 

У розрізі кожної теми рекомендується відображати наступні типи інформації

А) Дані: 

•	 дані, які відображаються ЕЕА (перелік із 199 повідомлень);
•	 дані, які відображаються на зовнішніх ресурсах (1361 повідомлення);
•	 дані у табличному відображенні через SPARQL (807 повідомлень);
•	 візуалізація даних: карти, діаграми, графіки;  
•	 інформація про організації –провайдерів даних (Data provider 640 організацій): 

назва, адреса, сайт;
•	 інформація про одержувачів даних (Data receiver, Reportnet client) 72 організа-

ції, які приймають участь у підготовці звітів про стан довкілля.  
 
Б) індикатори та їх оцінки

•	 оцінки індикаторів: короткі описи трендів за основними індикаторами із гра-
фічними матеріалами; 

•	 графіки, які відображають тренди і супроводжуються роз’ясненнями та виснов-
ками; 

•	 зображення карт із значеннями тих чи інших індикаторів у розрізі країн;
•	 інтерактивні карти;
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•	 екологічні питання (Environmental  question): роз’яснення взаємозв’язку між 
тими чи іншими індикаторами, наприклад: «Чи є зв’язок між забрудненням 
ґрунтів та промисловою діяльністю?».  

В) Інформація про політику 

•	 законодавство: вихідні дані директив та посилання на тексти
•	 документи: угоди щодо закупівель товарів та послуг, методологічні роз’яс-

нення, звіти у розрізі індикаторів, щорічні звіти про стан природного сере-
довища тощо;

•	 профілі країн: набори звітів країн про стан природного середовища у розрізі 
індикаторів. 

•	 бріфи (аналітичні записки): результати моніторингу та оцінки виконання ди-
ректив та окремих напрямків політики, завдань визначених тими чи іншими 
політичними та нормативними документами -  свідчення прогресу чи про-
блем;

•	 звіти у розрізі тем та індикаторів

Г) Інформаційні ресурси та просвітницькі матеріали для цілей комунікації 

•	 глосарій (10 761 термін);
•	 новини;
•	 основні повідомлення (меседжі) у розрізі тем та індикаторів
•	 статті, інтерв’ю чиновників, аналітиків та експертів: роз’яснення у доступній 

формі суті проблем, оцінки стану довкілля, заходів політики, тощо;  
•	 зображення (переважно інформаційні постери); 
•	 інфографіка: доступне відображення моделей, процесів зміни стану довкіл-

ля, впливу політики тощо;
•	 веб-сторінки із інформаційними та аналітичними матеріалами у розрізі тем 

та індикаторів;
•	 тематичні сайти, які містять всю інформацію за певною темою (на порталі 

визначено 25 тем);
•	 відеоматеріали інформаційно-аналітичного, просвітницького характеру, 

включаючи анімацію. 
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Доступна інформація про екологічний моніторинг 
довкілля в Україні

Екологічний моніторинг довкілля: menr.gov.ua/content/ekologichniy-monitoring-
dovkillya.html

Функціонування державної системи моніторингу довкілля

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст.20, 
22) передбачено створення державної системи моніторингу довкілля (далі – 
ДСМД) та проведення спостережень за станом навколишнього природного се-
редовища, рівнем його забруднення. Виконання цих функцій покладено на Мін-
природи та інші центральні органи виконавчої влади, які є суб’єктами державної 
системи моніторингу довкілля, а також підприємства, установи та організації, 
діяльність яких призводить або може призвести до погіршення стану довкілля.
Основні принципи функціонування ДСМД визначені у постанови Кабінету Міні-
стрів України від 30.03.1998 № 391 «Про затвердження Положення про державну 
систему моніторингу довкілля».
На даний час, у державній системі моніторингу довкілля (далі – ДСМД) функції 
і задачі спостережень та інформаційного забезпечення виконують 8 суб`єктів 
системи моніторингу: Мінприроди, МНС, МОЗ, Мінагрополітики, Мінжитлокомун-
госп, Держводгосп, Держкомлісгосп, Держкомзем.
Кожний із суб`єктів ДСМД здійснює моніторинг тих об`єктів довкілля, що визнача-
ються Положенням про державну систему моніторингу довкілля та порядками і 
положеннями про державний моніторинг окремих складових довкілля.

Основні нормативні акти, що регламентують моніторинг об’єктів довкілля:

•	 постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.1999 № 343 «Про затвердження 
Порядку організації та проведення моніторингу в галузі охорони атмосферно-
го повітря»;

•	 постанова Кабінету Міністрів України від 20.07.1996 № 815 «Про затвердження 
Порядку здійснення державного моніторингу вод»;

•	 постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.1993 № 661 «Про затвердження 
Положення про моніторинг земель»;

•	 постанова Кабінету Міністрів України від 26.02.2004 № 51 «Про затвердження 
Положення про моніторинг ґрунтів на землях сільськогосподарського при-
значення».

З метою координації діяльності міністерств та відомств, визначення основних 
принципів державної політики з питань розвитку системи моніторингу навко-
лишнього середовища, забезпечення її функціонування на основі єдиного норма-
тивно-методологічного забезпечення постановою Кабінету Міністрів України від 
17.11.2001 № 1551 утворено Міжвідомчу комісію з питань моніторингу довкілля.
Мінприроди здійснюється організаційно-технічне забезпечення роботи комісії та 
її профільних секцій.
Існуюча система моніторингу довкілля базується на виконанні  розподілених 
функцій її суб’єктами і складається з підпорядкованих їм підсистем. Кожна підси-
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стема на рівні окремих суб’єктів системи моніторингу має свою структурно-орга-
нізаційну, науково-методичну та технічну бази.

Функціонування ДСМД здійснюється на трьох рівнях, що розподіляються за тери-
торіальним принципом:
•	 загальнодержавний рівень, що охоплює пріоритетні напрямки та завдання 

моніторингу в масштабах всієї країни;
•	 регіональний рівень, що охоплює пріоритетні напрямки та завдання в масш-

табах територіального регіону;
•	 локальний рівень, що охоплює пріоритетні напрямки та завдання моніторин-

гу в масштабах окремих територій з підвищеним антропогенним навантажен-
ням.

Моніторинг якості повітря

Державною гідрометеорологічною службою (МНС) здійснюються спостереження 
за забрудненням атмосферного повітря у 53 містах України на 162 стаціонарних, 
двох маршрутних постах спостережень та двох станціях транскордонного пере-
носу.
Ведуться спостереження за хімічним складом атмосферних опадів та за кислотні-
стю опадів.
Програма обов`язкового моніторингу якості атмосферного повітря включає сім 
забруднюючих речовин: 

1.	 пил
2.	 двоокис азоту (NO2) 
3.	 двоокис сірки (SO2) 
4.	 оксид вуглецю 
5.	 формальдегід (H2CO) 
6.	 свинець
7.	 бенз(а)пірен 

Деякі станції здійснюють спостереження за додатковими забруднюючими речо-
винами. Проводиться аналіз наявності забруднюючих речовин в опадах та сніго-
вому покриві.
Державна екологічна інспекція (Мінприроди) здійснює вибірковий відбір проб на 
джерелах викидів. Вимірюється понад 65 параметрів.

Санітарно-епідеміологічна служба (МОЗ) здійснює спостереження за якістю ат-
мосферного повітря у житловій та рекреаційній зонах, зокрема поблизу основних 
доріг, санітарно-захисних зон та житлових будинків, на території шкіл, дошкіль-
них установ та медичних закладів в містах та в робочий зоні. Крім того, здійсню-
ється аналіз якості повітря у житловій зоні за скаргами мешканців.

Моніторинг стану вод суші

А. Поверхневі води
Державна гідрометеорологічна служба (МНС) проводить моніторинг гідрохіміч-
ного стану вод на 151 водному об`єкті, а також здійснює гідробіологічні спосте-
реження на 45 водних об`єктах. Отримуються дані по 46 параметрах, що дають 
можливість оцінити:
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1.	 хімічний склад вод 
2.	 біогенні параметри 
3.	 наявність зважених часток 
4.	 наявність органічних речовин 
5.	 основних забруднюючих речовин 
6.	 важких металів 
7.	 пестицидів 

На 8 водних об`єктах проводяться спостереження за хронічною токсичністю води.  
Визначаються показники радіоактивного забруднення поверхневих вод.
Державна екологічна інспекція (Мінприроди) відбирає проби води та отримує дані 
по 60 вимірюваних параметрах.

Державний комітет по водному господарству проводить моніторинг:

8.	 річок, 
9.	 водосховищ, 
10.	каналів, 
11.	зрошувальних систем і водойм у межах водогосподарських систем комплек-

сного призначення, 
12.	систем водопостачання, 
13.	транскордонних водотоків, 
14.	водойм у зонах  впливу атомних електростанцій. 

Контроль якості води за фізичними та хімічними показниками здійснюється на:

•	 72 водосховищах, 
•	 164 річках, 
•	 14 зрошувальних системах, 
•	 1 лимані  та 
•	 5 каналах комплексного призначення. 

Крім того, у рамках радіаційного моніторингу вод водогосподарськими організаці-
ями здійснюється контроль вмісту радіонуклідів у поверхневих водах.

Санітарно-епідеміологічна служба (МОЗ) проводить спостереження за:

1.	 джерелами централізованого та децентралізованого постачання питної води, а 
також

2.	 місцями відпочинку вздовж річок та водосховищ.

Б. Підземні води

Підприємствами Державної геологічної служби (Мінприроди) здійснюється моні-
торинг стану підземних вод. У місцях моніторингу проводиться оцінка рівня заля-
гання підземних вод (наявність), їх природного геохімічного складу. Проводяться 
визначення 22 параметрів, в тому числі концентрації важких металів та пестицидів.
Санітарно-епідеміологічна служба (МОЗ) здійснює хімічний аналіз підземних вод, 
які призначаються для питного споживання.

В. Прибережні води
Державна гідрометеорологічна служба (МНС) управляє мережею моніторингу 
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стану прибережних вод, яка складається з:

•	 станцій моніторингу у місцях скиду стічних вод та
•	 науково-дослідних станцій, що розташовані на прибережних територіях Чор-

ного та Азовського морів. 

На існуючих станціях проводяться вимірювання від 16 до 26 гідрохімічних параме-
трів вод та донних відкладів.

Державні інспекції охорони Чорного та Азовського морів (Мінприроди) мають 
власні системи спостережень. До їх повноважень відносяться: 

1.	 щомісячні відбори проб та аналіз впливу джерел забруднення, які розташовані 
на узбережжі;

2.	 моніторинг скидів з кораблів;
3.	 забруднення від діяльності з пошуку та видобування нафти, газу і будівельних 

матеріалів на морському шельфі;
4.	 нагляд за використанням живих ресурсів моря.

Державна санітарно-епідеміологічна служба (МОЗ) здійснює моніторинг якості 
морської води в зонах рекреаційного та оздоровчого водокористування.

Моніторинг стану ґрунтів

Державна гідрометеорологічна служба (МНС) здійснює моніторинг забруднення 
ґрунтів сільськогосподарських земель пестицидами та важкими металами у на-
селених пунктах. Проби відбираються раз у п`ять років, проби на важкі метали у 
містах Костянтинівка та Маріуполь відбираються щороку. 

Державна екологічна інспекція (Мінприроди) здійснює відбір проб на промисло-
вих майданчиках в межах країни. Загальна кількість параметрів, що вимірюються 
27.

Установи МОЗ здійснюють моніторинг стану ґрунтів на територіях їх можливого 
негативного впливу на здоров`я населення. Найбільше охоплені:

1.	 території вирощення сільськогосподарської продукції, 
2.	 території в місцях застосування пестицидів, 
3.	 ґрунти в зоні житлових масивів, 
4.	 дитячих майданчиків та закладів, 
5.	 Досліджуються проби ґрунту в місцях зберігання токсичних відходів на тери-

торії підприємств та поза територією підприємств у місцях їх складування або 
захоронення. 

Мінагрополітики здійснює спостереження за ґрунтами сільськогосподарського ви-
користання. Здійснюються радіологічні, агрохімічні та токсикологічні визначення, 
залишкова кількість пестицидів, агрохімікатів і важких металів.

Моніторинг показників біологічного різноманіття

Через обмежене бюджетне фінансування моніторинг здійснюється тільки за вида-
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ми, які представляють промисловий інтерес (дерева, риба, дичина).
Підприємства Держкомлісгоспу проводять моніторинг лісової рослинності у 24 
областях країни. Здійснюється оцінка:

1.	 біомаси, пошкодження її біотичними та абіотичними чинниками; 
2.	 мисливської фауни, біорізноманіття; 
3.	 радіологічні визначення.

Деякі дослідження здійснюються через надання міжнародної допомоги, або в 
рамках міжнародних програм.

Моніторинг радіаційного випромінювання

Державна гідрометеорологічна служба (МНС) здійснює спостереження за радіо-
активним забрудненням атмосфери шляхом щоденних замірів:
1. доз гамма-радіаційної експозиції (ГРЕ), 
2. осідання радіоактивних частинок з атмосфери та 
3. вмісту радіоактивного аерозолю в повітрі. 

Здійснюються заміри радіоактивного забруднення поверхневих вод на 8 водних 
об`єктах. Поблизу атомних електростанцій Державна гідрометеорологічна служ-
ба здійснює заміри радіоактивного забруднення поверхневих вод цезієм-137 у та 
забруднення ґрунтів.

Лабораторії моніторингу Мінагрополітики проводять контроль у місцях концен-
трації радіоактивних речовин у ґрунтах та харчових продуктах.

МНС (ДСНС) здійснює моніторинг доз ГРЕ на 10 автоматизованих пунктах поблизу 
атомних електростанцій. У межах 30-кілометрової зони навколо Чорнобильської 
АЕС (зони відчуження), МНС здійснює спостереження за концентрацією:

1.	 радіонуклідів; 
2.	 радіонуклідами в атмосферних опадах, а також 
3.	 концентрацією «гарячих» частинок у повітрі. 

Міжнародна радіоекологічна лабораторія Чорнобильського центру атомної без-
пеки, радіоактивних відходів та радіоекології у Славутичі, здійснює моніторинг 
впливу радіації на біоту у зоні відчуження.

Інформаційна взаємодія

Суб`єктами ДСМД створені, або розробляються відомчі бази даних моніторин-
гової інформації. Існуюча система інформаційної взаємодії відомчих підсистем 
моніторингу довкілля передбачає обмін інформацією на загальнодержавному та 
регіональному рівнях. Організаційна інтеграція суб`єктів моніторингу довкілля на 
всіх рівнях здійснюється Мінприроди та його територіальними органами.

Для упорядкування процесу обміну інформацією за показниками та термінами 
надання екологічної інформації між Мінприроди та суб’єктами ДСМД  укладено 
двохсторонні угоди про співробітництво у сфері моніторингу навколишнього 
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природного середовища, до яких розроблені відповідні регламенти обміну еко-
логічною інформацією.

Оперативна моніторингова інформація передається територіальними органами 
суб’єктів ДСМД до регіональних центрів моніторингу довкілля, або державних 
управлінь охорони навколишнього природного середовища в регіонах.
Узагальнена аналітична інформація надається міністерствами та відомства-
ми-суб’єктами ДСМД Мінприроди.

Отримані дані передаються до Інформаційно - аналітичного центру Мінприроди 
та накопичується у банках екологічних даних. (Доступ до ресурсу відсутній).

На основі отриманої щомісячної та щоквартальної інформації Мінприроди вида-
ється інформаційно-аналітичний огляд «Стан довкілля в України», який розповсю-
джується серед заінтересованих користувачів.

Функціонування Інформаційно-аналітичного центру Мінприроди забезпечує ін-
формаційний обмін з регіональними центрами моніторингу довкілля, суб’єктами 
державної системи моніторингу довкілля, створення уніфікованого банку еколо-
гічних даних, проведення комплексного аналізу стану довкілля, тощо. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1376 затверджено Дер-
жавну цільову екологічну програму проведення моніторингу навколишнього 
природного середовища.

Програма спрямована на поєднання зусиль усіх суб`єктів системи моніторингу 
щодо:

•	 виключення дублювання та включення додаткових функцій з моніторингу, 
•	 створення єдиної мережі спостережень після оптимізації її елементів та про-

грам спостережень, 
•	 вдосконалення технічного, методичного, метрологічного та наукового забез-

печення функціонування єдиної мережі спостережень.

З метою забезпечення інтеграції інформаційних ресурсів суб`єктів системи мо-
ніторингу довкілля передбачено створення та забезпечення функціонування єди-
ної автоматизованої підсистеми збору, оброблення, аналізу і збереження даних 
та інформації, отриманих в результаті здійснення моніторингу.

В межах Державної цільової екологічної програми проведення моніторингу 
навколишнього природного середовища, у тому числі, передбачено розширення 
мережі автоматизованих постів спостережень за забрудненням атмосферного 
повітря в екологічно небезпечних містах.
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Паспорт

Державної цільової екологічної програми проведення 
моніторингу навколишнього природного середовища на 2008 - 2012 рр.

(текст програми за посиланням -   kmu.gov.ua/ua/npas/99720336)

1. Концепцію Програми схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 грудня 2004 
р. № 992 «Про схвалення Концепції Державної програми проведення моніторингу навколишнього 
природного середовища».
2. Програму затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2007 р. № 1376. 
3. Державний замовник-координатор — Мінприроди. 
4. Державні замовники — Мінприроди, МНС, МОЗ, Мінагрополітики, Мінжитлокомунгосп, Держвод-
госп, Держземагентство, Держкомлісгосп.
5. Керівник Програми — перший заступник Міністра охорони навколишнього природного середо-
вища.
6. Виконавці заходів Програми — Мінприроди, МНС, МОЗ, Мінагрополітики, Мінжитлокомунгосп, 
Держводгосп, Держкомлісгосп, Держземагентство. 
7. Строк виконання: 2008 — 2012 роки.  
8. Прогнозні обсяги та джерела фінансування, млн. гривень

Джерела 
фінансуван-

ня

Обсяг фінан-
сування 

У тому числі за роками
2008 2009 2010 2011 2012

Державний 
бюджет

152,3 26,47 31,06 30,67 31,645 32,455

Місцеві бю-
джети

Інші джерела 

Усього 152,3 26,47 31,06 30,67 31,645 32,455

Перелік наказів Міністерства охорони навколишнього природного середовища України з 
питань моніторингу стану довкілля

№ 
п/п Назва документу Номер Дата прийняття

1 Про затвердження Інструкції про проведення інвентариза-
ції викидів важких металів в атмосферне повітря 298 09.08.2001

2 Єдине міжвідомче керівництво по організації та здійснен-
ню державного моніторингу вод 485 24.12.2001

3 Методичні рекомендації з підготовки регіональних та за-
гальнодержавної програм моніторингу довкілля  487 24.12.2001
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4

"Про затвердження Інструкції про порядок та критерії взят-
тя на державний облік об’єктів, які справляють або можуть 
справити шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмос-
ферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, 
що викидаються в атмосферне повітря"

177 10.05.2002

5

“Положення про порядок інформаційної взаємодії органів 
Мінекоресурсів України та інших суб’єктів системи моніто-
рингу довкілля при здійсненні режимних спостережень за 
станом довкілля” (КНД 211.0.1.101-02)

323 21.08.2002

6 “Рекомендації щодо співставлення даних моніторингу вод” 
(РД 211.1.8.103-2002) 325 21.08.2002

7 “Методичні вказівки щодо проведення інвентаризації ла-
бораторій аналітичного контролю” (РД 211.0.7.104-02) 325 21.08.2002

8 “Методичні вказівки та вимоги щодо оснащення типових 
пунктів оперативного контролю води” (РД 211.1.7.105-02) 325 21.08.2002

9 “Номенклатура та позначення структурних елементів дер-
жавної системи моніторингу довкілля” (КНД 211.0.6.102-02) 324 21.08.2002

10
“Організація та здійснення спостережень за забруднен-
ням поверхневих вод (в системі Мінекоресурсів)” (КНД 
211.1.1.106-2003)

89-М 04.06.2003

11 Про затвердження Положення про порядок надання еко-
логічної інформації 167 18.12.2003

12 Методичні рекомендації з питань створення систем моні-
торингу довкілля регіонального рівня 467 16.12.2005

13 Про надання екологічної інформації 218 16.04.2007

14 Керівництво щодо здійснення інтегральної оцінки стану 
довкілля на регіональному рівні 584 14.11.2008
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