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BicHUK npoekTy «[pomMaACbKuUin MOHITOPUHI N(_) 2/201 6
BUAINEHHA GOHAIB ANIA OKPYTY»

Mporpama PAJA: MMIA3BITHICTb, BIATMOBIAANIbHICTD, AEMOKPATUYHE NMAPJIAMEHTCBKE NPEACTABHIALITBO

[MO3BYTUCA
«[IDKOK I3 CAJIOM»
TA «I'PEYKW»

3MICT

No6i3m 6e3 pu3nKiB NONITMYHOI KOPYNLLiT MOXNMBMIA.
MpakTuui «pyyHoro niaropoByBaHHA» BU6GOPUMX OKPYFiB MOXKHA NPOTUCTOATH pa3om

AK N036yTNCA YKPATHCHKNX CBIMKOK i3 CAMOMD? ...vvriuisriansnssssnsssnsnssnsssssnssssnssssssssssssssssssssassssssssssssnsnses 3
«JliXKKm i3 canom» Ta 3aranbHuii fo6po6yr. [loceip Citizens Against Government Waste
Yomy He6e3MeUHI «AIMKKM i3 CAMOMN? ...ccuiirisrisrssnsssssssnssnssssnssnssssssnssnssssnsnssnssssnssssssssssssssssssssnssnssnsns

Mpo Tpeninru: «Ak cniBnpawioBaTi 3 HapoAHUM fenyTaToM ANA BUPilLEHHA npo6nem oKpyry
Ta OLliHIOBATU IOT0 BHECOK Y IX BUPILUEHHATY .ccvevursresresnssssssssssnsssssssnsssssssnssnssssssssssnsssssssssnssssssnssnsssss 14

«CycninbHuii NOpAROK AeHHMIA» BU6opuoro okpyry N°19

«CycninbHuii nopAaoK AeHHUIA» BU6opyoro okpyry N°97

MonepepuTi noniTu4HMi nonynism y aepasHomy 6ropxeti Ykpainm 2017

Mpo npoekt: «[pomapcbKNit MOHITOPUHT BURINEHHA GOHAIB ANA OKPYry»
Ta napTHepcTBo «[lopAnoK AeHHNIA HApOAHMX AenyTaTiB YKpaiHu 6e3 pu3nKiB NONITMYHOI KOpynLii» ...

MetoauKa, 140 Ma€ 3yNMHUTY NPaKTUKY <PYYHOrO NiAroA0BYBaHHA»
BUOGOPUMX OKPYriB Ta NONITUYHY KOpynilo







BIOKPWUTE § CYCNINLCTBO

YHAAUIR

JI06i3m 6e3 pu3UKiB MOMITUYHOT KOPYNI[il MOXKTUBMUIL.
IIpakTuili «pyqHOro miirOTOBYBaHHA» BUOOPUMX
OKPYTiB MOKHA IPOTUCTOATH Pa3oM

\ lean Cikopa: «Hawa poboma mae Ha memi 8nIUHyMU HA 3MeHWeHHSA

8d2u NOJIIMUYHO MOMUBOBAHUX 6I00XemHUX pileHb ma cnpusmu nonepeo-

Odpyrui pik nocninb MaemMo 3pOCTaHHA HaAXo-
JKeHb micueBux OoaxeTiB. Lle cTtano MoXnnsum
3aBAAKN ¢ickanbHin peueHTpanisauii. OgHak no-
pAf i3 MM MOXeMO KOHCTaTyBaTu nocuneHHa 2015
POKY 3aneXHOCTi BMKOHAaHHA MicLeBUX OlopKeTiB
Big TpaHcdepTiB 3 AgepKaBHOro GloaXKeTy, 30Kpe-
Ma Bif cy6BeHUin. 3rigHo 3 pileHHAM PaxyHkoBoi
nanatu Big 11.04.2016 N2 6-1 «BucHoBKM w000 BU-
KOHaHHA 3aKOHY Npo AepaBHUN 6oaxeT YKpaiHu
Ha 2015 pik», YacTKa HajaHMX 3 AepXaBHoOro 6to-
IXKeTy TpaHcdepTiB y goxofax MmicueBux Gromxe-
TiB 36inbwmnaca Ha 2,7 BiACOTKOBUX NYHKTIB (B.N.),
b0 59,1%, y Tomy uncni cybBeHuUii — 36inbwmnaca
Ha 28 B.N., fo 56,6%, goTauin — 3MeHWWIacb Ha
25,3 B.N., 8o 2,5%. Lle cBiguuTtb Npo nepepo3nogin
3HaYHOI YacTMHU OKETHMX pecypciB Ha UeH-
TpanbHOMY PiBHi Ta MOCWUIEHHA 3aNeXHOCTi BWU-
KOHaHHA MicueBUX OGlogeTiB Big TpaHcdepTiB 3
aepxaBHoro Gogkety. Jlvwe y aBOX i3 ABaguATy
N'ATW perioHiB YacTKa TpaHcdepTiB 3 Aep’KaBHOrO
OroKeTy B AOXOHaX MiCLEBUX OIOKETIB CTaHOBU-
na MeHwwe Hix 50% (dHinponeTpoBcbKa 06nacTb —
49,9%, M. Knis — 29,9%), y wectn perioHax — Big 50%
8o 60%, B oguHaguaTtn — Big 60% o 70%, y wectun
perioHax — nepesuwmna 70%. OpgHuMm 3 Hacnigkis
36inbLeHHA TpaHcdepTiB Yy Aoxoaax micuesBux 6io-
OXKeTiB € 3pOCTaHHA pPOoNi 06NacHUX AepMaBHUX
agmiHicTpauin, ypagy Ta HapoAHUX AenyTaTiB fAK

JKEeHHIO pu3uKi8 NofimuyYHoi Kopynyii 8 dianbHocmi HapodHUX denymamis.
[Monepedumu noAgy «Cc8UHAYUX» NPOEKMI8 YisIKoM pedsibHO, AKUWO chignpa-
yrosamu 8 pamkax napmuepcmea «[lopadok 0eHHUl HapoOHUX denymamis
YkpaiHu 6e3 pu3sukig noaimu4Hoi Kopynuii».

nobicTiB KOWTIB Aep’KaBHOro OlogXeTy AnA BUpi-
LWEHHSA MicueBuMX Npobrnem.

HapogHi genyTtatM MOXyTb BKOYaTUCA Y MNpPO-
Lec nobiloBaHHS Ha pi3HUX eTanax. Mepluvm eTanom
€ BaCHe apTUKYJIOBaHHA Npobnemu, AKY He MOXKHa
BMPILNTL BUKIIOYHO Ha MiCLIeBOMY PiBHi, Ta Hano-
NAraHHA Ha BKJIOUYEHHI Uiel npobnemu Ao MicLEeBOro
nopagKy geHHoro. ani HeobXigHUM € yxBaneHHs pi-
LWeHHA MicUueBO pafoto NPOo BUAINEHHA KOWTIB Ha
PO3PO6KY MPOEKTHO-KOLUTOPMCHOI Ta iHLWIOT HeOOXiA-
HoI JoKyMeHTaLUji. HacTynHum Kpokom € 3abe3neyeH-
HA BUAINEHHA cniBdpiHaHCYBaHHA Ha BUPILLEHHA Ti€el
um iHWOT Npobnemun 3a KOWTK MiCLLeBOro GrogKety.
[ani noYnHaeTbCA He MeHLW BiANOBIAaNbHWI eTan 1o-
6itoBaHHA — MPUNHATTA PilUeHHA KOHKYPCHOI KOMi-
cieto OJJA wopo NigTPUMKKN YK BigXUNEHHA MPOEKTY.
TyT BaXXNMBMM € He nuLe No3uuia HapogHoro geny-
TaTa, ane i noro cniBnpaus i3 genytatamuy 06/acHOI
pagn, OJA Ta micueBUMK akTuBiCTamu. JlobicTcbKa
JiANbHICTb HAPOAHMX AenyTaTiB 3 NiIATPUMKIN TOrO Ym
iHWOro NPoeKTy Ha MiCLLeBOMY PiBHI MOBUHHA 3[iN-
CHIOBAaTUCb MaKCMMasbHO MPO30po, Ny6siyHo Ta pa-
LioHanbHo, Wob6 edeKT Big Takoi AiSNbHOCTI MOXHa
6yno BUMipsTV B MOKa3HMKax BUroau, OTPUMaHOI BU-
6opuaAmY, Ta fenyTaTa He MOXHa Oyno 3BMHYBaTUTY B
HaMipax um gisix, CNPAMOBaHMX Ha OTPUMaHHSA Nepco-
HasbHOI YN KOPMOpPaTUBHOI BUrOAMN.

Ha »kanb, B YKpaiHi nowmnpeHa HeraTMBHa npak-
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TUKa, KON JenyTaT-Ma)KopuTapHUK No06iloe KowTu
3 AepxblogxKeTy Ana CBOro OKpyry Oyab-skummu
meTodamu: B 06MiH Ha «npaBuibHE» roNoCyBaHHA
y BP, «TylIKyBaHHA», 32 paxyHOK BAacHUX MOniTNY-
HUX 3B'A3KIB, - i Le NogaeTbcA BUOOPUAM He K KO-
pynuis, a AK gocarHeHHs. [NepeBaxHo genyTtaTtu gi-
l0Tb 3a TaKOI0 NTOTiKO: Wo BGinbLle, Hexaw i ApibHNX
06’eKTiB, BOacTbCcA NpodiHaHCYBaTM 3a PaxyHOK
LepxO6ioxeTy, TO nerwe 3BiTyBaTU nepep Brubop-
uAMuN.

Yacto genyTat BuMpilLye nuwe Ti npobnemm, Aki
MoMy NMoKasyloTb MicLeBi 106icTy, i He 3aBXan Ui
NMUTAHHA € HaMNpPioPUTETHIWNMK, TOOTO HaNbINbLL
MacCWITabHUMKN, TOCTPUMU Ta BAXIUBMMU. TaKuii
nigxig Moxe npm3BecTn Jo0 HeedeKTUBHOIO BUKO-
PUCTaHHS KOLWTIB LEP’KaBHOro OIOAXKeTy, NpakTu-
K1 BMOGIpPKOBOro pearyBaHHA Ha 3anutu Bnbopuis,
a TaKOX — Ha NpiopuUTeTU MiCLLEBOro piBHA, y TOMY
yncni obnacHoro. Bnubopuam BaXxnMBO 3HaTU MPO
npioputeTM HapoAHOro pAenyTaTa Yy BUPIWEHHI
micueBmx npobnem. Lli HanBaxxnmeili NMTaHHA Ma-
l0Tb OYyTW pauioHaNbHO O6rPYHTOBAHI, 3 BMOOPLA-
MW MOBWHHI MPOBOAUTUCb KOHCYNbTalil CTOCOBHO
X 3micTy Ta, 3pewToto, TOM-10 npobnem i 06'ekTiB
NoTPiIOHO ONPWIOAHIOBATY SIK NOPAAOK AEHHWI Ha-
poaHoro genyTtaTa. LLlopoky, 3anexHo Big nporpecy
y BupiweHHi TOM-10 npobnem nopsagKy AEHHOrO,
MeBHi 3 HUX MOXYTb OYTW BKJIIOUEHI fO «CYCNiNIbHO-
ro nopAaKy AeHHOro», a iHWi — 3HATI AK BUpilleHi
abo HeaKTyasnbHi. MNpouec NOCTiIMHOrO OHOBMEHHS
«CYCMifIbHOrO MOPAAKY [EeHHOro» Ta WMoro noro-
OXEHHA 3 HAPOOHUM AenyTaToM — KPOK Yy HanpAmi
nigBULLEHHA Ny6NiYHOCTI Noro poboTu Ta nonepep-
YKeHHA pU3KKiB NONITUYHOT KOPYnuil.

Y uboMy HOMepi BiCHUKaA pPO3KPMBAETbCA ABU-
Wwe noniTUYHOI Kopynuii, AKe TiICHO noB’'A3aHe 3
NoniTUKOW «IiXKOoK i3 canom» (pork barrel), wo
B 6araTbox KpaiHax acouiloeTbcA 3 MNigKynom

BMOOPLIB 3a KowTu fAep)kaBHoro Owogxety. B
YKpalHi noniTuka «AiPKoK i3 canom» Ma€ aHanor
- MONITUYHA TEXHOJIOTIA «FPEeUYKU», AKOI Leapo
«nocunatTb» BUGOPUNIN OKpyr anA 3abesneyeH-
HA NoANbHOCTI BMGOpLUiB came nicna obpaHHA a0
napnameHTy HapogHoro genyTarta. [1po Te, CKinb-
Kn minbApgis gonapis y CLUA € «cBUHAYMMMY, 3a
ouiHkamun BNAMBoOBOI opraHizauii Citizens Against
Government Waste, ngetbca y ctatTi Npo ABuLe
pork barrel politics.

3pewTolo, Hawa poboTa MA€E Ha MeTi BMINHYTA
Ha 3MeHLUEHHA Barn NoniTMYHO MOTUBOBAHUX 610-
[PKETHUX pilleHb Ta CNPUATU MonepemKeHHIo pu-
3MKiB NOMITUYHOI KOpynuii B AiANbHOCTI HAPOAHMUX
denyTaTiB. Mu WwWnpo pagi, Wwo pesynbrat NpoeKTy
3auikaBmnu Ak BubopuiB Ta AenyTaTiB MicLeBUX
pag, Tak i HapogHWXx AenyTaTiB. 3abe3neuntn cu-
Heprito, NiABMWNTN ePeKTMBHICTb CNifIbHOT po6oTK
y BU3HaueHHi TOMM-10 npobnem KOXHOro OKpyry Ta
nonepeanTn NOABY «CBUHAYUX» MPOEKTIB LiNKOM
peanbHO, AKLWO CchiBMNpauloBatm B pamKax napt-
HepcTBa «[lopAQOK AeHHWW HapOAHUX AenyTaTiB
YKpaiHu 6e3 pusuKkiB MNoniTMYHOI Kopynuii». Lle
nuLLe NepLIni KPOK Y Hanpami 3anyyeHHs Bubop-
uis, AenyTaTiB MicLeBMUX paf Ta HApPOAHUX AenyTa-
TiB fo cninbHoro ¢opmysaHHA TOMM-10 npobnem
Ta 06’€EKTIB KOXHOIO 3 MaXopuTapHUX BMOOPUMUX
OKpYTriB, AKi NoTpebyloTb 3aNyyeHHA KOLWTIB 3 fep-
XaBHoro Owpxety abo pearyBaHHA HapoAHOro
denyTaTa. [lapTHepcTBO € BigKpUTUM ANA NpuUed-
HaHHA He TiNbKW ANA HapoAHWX AenyTaTis, a 1 AnA
JenyTaTiB MicueBMX paj Ta NpeacTaBHUKIB iHilia-
TUBHUX FPyn rpOMagsH.

3 nosaroto, IaH Cikopa,

KepiBHUK NpoeKTy «[pOMafCbKN MOHITOPUHT
BMAiINeHHA QOHAIB ANA OKPYry», eKCnepT 3 NUTaHb
610XKETHOT Ta aHTUKOPYMLiNHOT NONITUKM
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Ax mo36yTHCA YKPAaTHCHKUX «TiXKOK i3 camom»?

fBULLEe NoNITUYHOI Kopynuii TICHO NOB’A3aHe 3 no-
NITUKOIO «[i>KOK i3 canom» (pork barrel), wo y 6aratbox
KpaiHax acoLiloeTbcA 3 NiAKynom B1MOopLiB 3a KOLWTH
LEePKaBHOro OloKeTy, a B YKpaiHi Ma€e aHanor — no-
NITUYHA TEXHOMOTIA «rPeyvkn», AKOI LWeapo «MNocu-
natTb» BMOOPUUIA OKPYr AnA 3abe3neyeHHs Nnossb-
HocTi BMbopLiB came nicna o6paHHA 4O NapnameHTy
HapogHoro genyTtata. B YkpaiHi nonitnyHa kopynuis,
WO NoB'A3aHa 3 «AiPKKaMK i3 Canom», 3anmLLaETbCa y
NoNITMYHOMY NOPAAKY AEHHOMY HaBITb NiCNA NafiHHA
pexxumy AHYKOBMYa, ake came Tofi 3a MONITUYHY J10-
ANbHICTb AesKi HapoAHiI 0bpaHLi Morny OTPUMYBaTU
i3 pepaBHoro 6lokeTy iHogi 6inble Hixk 100 MH
rPH Ha OAWH MaopuTapHui Bubopunin okpyr. Lo
pobut BMGOPLAM, abn AiANbHICTb HapodHOro Ae-

nyTaTa-MaXXOpUTapHUKa cTana, 3 ogHoro 60Ky, 6inbLu
OPIEHTOBAHOI Ha BMPILWEHHA MacITabHMX, rOCTPUX
Ta BaXKNMBUX Npobnem OKpyry, a 3 APYroro — MeHLU
CXWIbHOIO A0 MOMITUYHO MOTVBOBAHUX OIOIMKETHUX
Npono3uuin, CNOKyC NOAITMYHOrO KOPYMMYBaHHA Ta
A, BUMHEHUX Y BNIAaCHUX iHTepecax napnameHTaps,
uun iHTepecax Noro NapTHepiB, abo X CMOHCOpPIB BU-
6opuoi kamnaHii? HewopaBHo OyHaauia «BigkpuTe
CyCninbCcTBO» 3pobuna NepLUNi KPOK Y Hanpsami 3MeH-
WEeHHA BarM MOMITMYHO MOTUBOBAHUX OIOPKETHUX
pilweHb Ta 3abe3neyeHHA rPOMaACbKOro KOHTPOSIO
pY3UKIB NONITUYHOT Kopynuii — po3pobneHa Bigno-
BiHa MeToAMKa, rPOMaAChKi akTUBICTU Ta XKYpHanic-
T HaBUYMAIUCA il BUKOPWCTOBYBATU ANA BU3HAYEHHA
TOM-10 npobnem ofHOMaHAATHUX BUOGOPUMX OKPYTiB.

«OIKKM 13 CAJIOM» IK CKJTAZOBA MONITUYHOI KOPY ML

MoniTnyHa Kopynuia TicHo NoB’A3aHa 3 NobiloBaH-
HAM «Zi>KOK i3 Canom» ANA MaKOpUTapHUX OKpY-
rie. ®akTMYHO TaKUM YMHOM BUHATOPOOXKYETb-
CA «MpaBuiibHa» MNOAITMYHA MO3MUIA HAaPOAHUX
JenyTaTiB CTOCOBHO ypAAdy. 3a3Bnyan nepeciyHi
Bnbopui um nobicTtu, AKi 3pobunun BHECOK y nepe-
MOTY HapPOAHOIo AenyTaTa Ha BUGOPUYOMY OKpY3i,
AK-TO MiCbKUIW ronoBa, AenyTaty micueBux paf,
anpektop wkonu, ronosa MKEKy un OCBB, 3Bep-
TaloTbCA A0 HbOTO 3 MPOXaHHAM BiAPEMOHTYBaA-
TV QOPOrY, WKOY Y1 CafoUYOK, PeKYybTUBYBaTU
CMIiTTE3BANMLLE YU MNPOBECTU PEKOHCTPYKLUito
3HOWEHUX OYMCHUX CMOPYA, WO 3abpyAHI0Tb
MicueBi BOOOMMW Ta HeraTMBHO BNAMBalOTb HA
AKICTb MUTHOT BOAW, NPOBECTM b6naroycTpin nap-
Ky UM CKBepy. 3BepTaloTbCA TOMY, WO KOLWTIB Ha
Le MOXYTb He 6a)aTu BUAINATA 3 MicLieBoro 6io-
LXeTy, abo X ix 6aHaNbHO HEMAE, UM He BUCTAYaE
y MicueBOMy OloAXKeTi 3 ornsgy Ha BapTiCTb BUPI-
lWeHHs npobnemu.

HapopHun genytaT noynHae 3BepTaTmcChb 4O Npo-
dinbHMX MiHicTepcTB Ta BigomcTe, OJA Ta POA 3

npono3uuieto nepenbaunTn BigNOBiIAHI KOWTKN y
nepxasHomy blogxeTi. ina Toro wo6b 6yt ycniw-
HUM, MOMY NOTPiIGHO OoTpUMaTK NIATPUMKY Yyps-
[OBLiB, @ OCTaHHIM, y CBOIO Yepry, NoTpibHe oro
NO3MTUBHE FONOCYBaHHA 3a iHiuiaTuBn Kabminy
abo uneHCTBO y NapnameHTCbKil (NpoypsanoBil)
6inbwocTti. byBae, wo peaki iHiuiaTuen ypagy
MOXYTb CyrnepeuynTn NOMITUYHIN no3uuii camo-
ro napnameHTapsa, MOro NoniTM4Hoi cunwn. Topdi
N HacTa€E MOMEHT iCTUHMW: Y/ FTOTOBUN HAPOAHMN
JenyTtat NnOCTYNUTUCA NPUHUMNAMN 3aana BUPI-
WweHHA npobnemn okpyry? B Taknx Bunagkax He
060B'A3KOBO MAETbCA MPO «TYWKYBaHHA», fAKe
€ OAHMM i3 KHANTAXKUMX» 3-MOMIXK 7 «rpixiB» no-
NiTUYHOT Kopynuii i AKe MacoBO cnocTepiranocb
B YKpalHCbKOMY MapiaMeHTi nonepegHix cKau-
KaHb. Lle moxke 6yTn cmTyaTMBHE «NpaBuiibHe» ro-
NOCYBAaHHA UM irHOPYBAaHHA AKOICb NPUHLNMOBOT
ANA HapoAHoro genyTtaTta npobnemu, 3aKkoHONpo-
eKTy B 0OMiH Ha 6loaXKeTHi KowTn ana okpyry. Lle
i € Ta «AiKKa i3 canom», Ta cama «rpeyka», AKO
HapoAHMI AenyTaT KYnye NOANbHICTb enekTopa-
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TY, 3pafKyloumn CBOIO NOMITUYHY MO3MUi0 Ta Mno-
3uuio dpakuil.

BaknmBo NnpoBecTy po3mexxyBaHHA MiXK BUaamm
NoniTMYHOT Kopynuii, AKi npaAmMo 3abopoHeHi 3a-
KOHOM, Ta TUMU, AKI GOpPManbHO neranbHi, NpoTe
cynepeuyartb noriui gemokparii. Hanpuknag, amepu-
KaHcbKi topnctn K. xxnbcoH i . PoyBopT po3nogi-
NATb NONITUYHY Kopynuito Ha ABa Tunu. MNepnin
— 6e3nocepefHbO NMPOTU3AKOHHUI, 30KpPeMa Xa-
6api, nigkyn, iHwWi popmm HenpaBOBOI BMHaropoau
TOLLO, Ta BiAXWEHHA Bif «HOPMaNbHOI» NOITUYHOT
noBefiHKY, Lo MOXe 3aKOHOAaBYO He 3ab60pOHATH-
cA, ane HabyBaTu PisHNX GOPM NATPOHAXKY Ta KIliEH-
TeniaMy, «Kynieni» ronocis, «4iXKokK i3 canom» (pork
barrel, okpemi BiTYM3HAHI fOCNIAHNKA Ha3MBaOTb
Lue fABULLE «TPOMAACHKMM KOPUTOM», abo «rpeu-
KO10», L0, 3BMYANHO, MA€E HEraTUBHUN KOHTEKCT).

TepmiH «moniTnkKa [iXokK i3 canom» B akagemiu-
HUX KOJTaX YaCTO MacCKYIOTb 3a HEMTPaibHMUM BUCO-
BOM «MOMITUKA PO3NOAiNy». KOpOTKO il MOACHIOIOTb
AK HagaHHA BUrof MeLwKaHUAM OKpeMux rpomap
KOLUTOM YCbOr0 HaceneHHs, TO6To AepKaBHOro 6io-
oxeTy . Taki Burogun ¢pakTMUHo He NOB'A3aHI OAHa 3
OAHOI0 Ta MOXYTb 6YyTV MpubpaHi, He BNAMBaUN
Ha BMIOAW, HAJAHI iHWKM TepuTopiaNbHNM rpoOMa-
Aam . «[li>KKku i3 canom» 3a CBOE CYTTIO € pO3LWNn-
peHol GOPMOI0 KNIEHTU3MY, NEBHOT 3aNeXHOCTI
Mi>XK MOMIITUKOM-NAaTPOHOM Ta MOro KNiEHTOM, AKUM
Yy BUNAZKY «OiPKOK» CTa€ efleKTopaT NeBHOIo OKpY-
ry. «[di>kKm i3 canom» — NpoeKTu, AKi GpiHaHCyOTbCA
3 AeprKaBHOro GroAXeTy 3a NiATPUMKM 3aKOHOaB-
LiB MepeBa)kHO Ha MoKpalleHHA iHbpacTpyKTypu
Yy CTBOPEHHA pobouMx MicUb Y «iXHiX» OKpyrax, i
nofakoTbcA AK NoniTuyHa nocnyra subopusam. Le
MOXyTb OyTW Pi3HOMaHITHi NpoeKTn 6yaiBHMLUTBA,
PEKOHCTPYKLT, KaniTabHOro peMoHTY MOCTIB, A0-
pir, WKiN, ANTAYNX CafKiB, NikapeHb, CTagioHiB, Nap-
KiB Ta CKBepiB.

«Cano» He 3aBXAn Mae 6e3nocepeHbO FPOLLO-
Be BUMpaxeHHA. Hanpuknag, oauH ¢ininniHCbKun
KOHrpecmeH HamaraBcA nepeHectu OyAiBHMLTBO
HOBOIO LLIOCE Ha CTPOKM «Micns BMbopie» — ToAi 6
Noro noTeHUiNHMX BMOOPLIB He BUCENANN 3 Tepu-
TOpIiN, 3an/1laHOBaHUX Mif XanBen .

N AN U1 e

CIM CNOKYC NONITUYHOI KOPYMLIT

3aBuLEHHA
BapToOCTi
BUPilLeHHA
npo6nemn

KoHdnikT
iHTepeciB, abo
«OCBOEHHA»
KOLUTIB «CBOIMMN»

TiHboBe, abo
Henpo3ope nobiloBaHHA
(«nocTaBUTMN

nepep ¢pakTom

6e3 noropXeHHA

3 Bubopuyamn

NpiopuTETHOCTI ,

npo6nemn/o06’eKkra»)

«TywKyBaHHA»
(nepexip i3 ogHiel
dpakuii B iHWy

3a4NnA OTPUMaHHA
diHaHcyBaHHA)

«MpaBunbHe»
rosnocyBaHHsA 6e3
«TYLUKYBaHHA»

MpucBOEHHA
Yy>KOro BHecCKY,
MaHinynioBaHHA
BHECKOM

y BUpilLEeHHA
npo6nemwu

IrHopyBaHHA Ta
6e3pianbHicTb
woAo npo6nem, AKi
€ B CycniibHOMY
nopAAKYy AeHHOMY




cycninbCTBO

eYHAAUIRA

BIAKPUTE

B YKpaiHi npuknagis «QixokK i3 canom», AKi Ma-
oTb ¢iHaHcoBy abo HediHaHCOBY npupoay, 6e3-
niy. Hanprknag, HapoAHUI AenyTaT Mo)Ke poKamu
He momivyaTy nNpobrnemu, TOOTO He 3BepTaTUCA i3
AenyTaTCbKUMM 3annTamm, 3BEPHEHHAMM, He BUKO-
pUCTOBYBATY iHLWI 3aKOHHI iIHCTPYMEHTW BNNBY Ha
BMpIilLeHHA npobnemun, NONpPK OYEBUAHICTb il iCHY-
BaHHA Ta HEMOXIMBICTb iT BUPIWINTN Ha MiCLLeBOMY
piBHi UM HebaXaHHA MicLeBOi Bnagn Aiatn Bigno-
BiAHUM YNHOM.

[o Tunosoro nepeniky Takux HediHaHCOBMX
npobnem, siki BOgHOYaC Ay»ke [OPOro oo6xoaaTbcs
MicUeBi rpomMagi, MOXHa 3apaxyBaTu CamMO3axo-
MNeHHs 6eperoBMx CMyr Ta OOMEXeHHs JoCTyny
rpoMagAaH JO BOAONM, HE3AKOHHI BUPYOKM ficy Ta
HaMUB MiCKY, HEe3aKOHHY NiANPUEMHULbKY AifANb-
HicTb, camoOuunHHi 3abynosu, po3miwieHHA MADIiB
(Manux apxiTekTypHux ¢popm) abo TC (TMMyacoBumx
cnopyn) 6e3 xofaHux fo3Bonis abo 3 GiKTUBHUMMN
LOKYMEHTaMU, YXUNAHHS 3abyfdoBHUMKIB Bif cnna-
TW NafioBUX BHECKiB Ha PO3BUTOK iHPPaCTPyKTy-
pV HaceneHoro NyHKTy Towo. HediHaHcoBa ¢op-
Ma npobsiemun Nuwe o3Hayae, Wo ii BUPIlLeHHA He
notpebye 3HaUHWX KaniTasoBKMafeHb, OAHaK i
HacnigkaMn moxe OyTu MOripleHHA YMOB XWTTA
rpomMagsaH, HeraTUBHUN BMIMB Ha HAaBKOJINLLHE ce-
pefosuLle yn GpakTMUHe norpabyBaHHA MicLLEBOro
6loaKeTy yepes Te, WO 3a 3eM1I0 Y MaliHO B3arani
He HagXOAATb KOLWTH.

DinaHcoBi 3a cyTTI0 Npobnemy NoTpebyioTb 3Ha-
YHMX KaniTanoBKnageHb. 3BUYHO, HEOOXigHi KaniTa-
NOBKNafeHHA He MOXyTb 6yTu BuineHi 3 micueBo-

ro 6lo0[KeTy yepes BigCyTHICTb HEOOXiAHMX KOLUTIB.
YacTo npo BupilleHHA Taknx npobnem, 3a AUBHUM
36irom o6cTaBVH, MOUYNHAIOTL FTOBOPUTU B KPaALLOMY
BMNaAKY 3a pik 40 Yeprosux Bubopis. HanesHo, Haii-
6inbll ACKPaBMM NPUVKIAAOM «[iKKW i3 canom» ans
KUAH € NPOEKT «MeTPO Ha TpoewwmHy» (ByRiBHNLTBO
niHii MeTpo 3 npaBoro 6epera Kneea o nisobepex-
HUX XUTNOBMX MacuBiB Tpoe€wmHa Ta Pangy»kHui).
Y 1993 poui nnaHyBanocs, wo loginbCbKnun MoCTo-
BMI Nepexig nobyaytoTb 3a 9 pokis. Konu Kuiscbkum
MicbKuM ronioBoto 6yB OnekcaHgp OmenbyeHko (a
came - y 2003 poui), po3noyanu 6ygisHnuTteo [o-
JinbCcbKo-BockpeceHCbKOro MoCTy, WO TPMBAE AOCi.
MpoTarom 13 pokKiB KOXeH 3 MepiB UM KaHAWAATIB Ha
Lo nocagy BBaXkaB 3a NoTpibHe NoobiuATK BMpIIN-
TV Lie NUTaHHA. 3rigHo 3 nnaHamu mepa JleoHiga Yep-
HOBEeLIbKOro, HOBEHbKi NOTArM MeTPOMOMITeHY Manu
nepeBO3UTU KWUAH 3 NPaBOro Ha NiBuin 6eper yxe 3
2011 poky. Y 2013 poui TogiwHin ronosa KMJA
OnekcaHgp MNonoB Ta nocagoBi 0ocobu 1oro agmiHi-
CTpauii 3aneBHANN, WO TFiflka MeTPOo Ha TPOELNHY
Morke ByTun «3anyuieHa» y 2016 poui, MakCUMyM - y
2018-my, AKLWo OyayBaT NO OAHIV CTaHUil i ogHOMY
neperony 3a pik. Y 2014 poui HUHiWHin mep Bitanin
Knuuko 3asaBuB, WO «MeTpO Ha TpOEWMHY 3anna-
HOBaHO i, AKLO byae PpiHaHCYBaHHSA, 3a NiBTOpa-ABa,
MaKCMyM 3a TpW POKW, NOro MoxHa byae 3anyc-
TUTU». ICHYE HaBiTb TakKNN XapT, AKNA NPUNUCYIOTb
eKc-npem’ep-miHicTpy A3apoBy, Hibu BiH paguB To-
piwHbomy ronosi KMIA TMonosy: «Y 6yab-Akin He-
3po3yMinin cutyadii nounHam GyayBaTn MeTpO Ha
TpoewmnHy». Ha micueBomy piBHi Bapiauil Ha Temy

byodisHuymeo Modinbcbko-BockpeceHcbKo20 MOcmy, wjo Mae 3'eOHamu npasuli ma niguti bepez Kuesa, mpusae exe 13 pokia
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«MeTpo Ha TpoeLWwmHY» MOXYTb OYTU HaNPi3HOMaHIT-
HilWWMMK, ane Bif UbOro He 3MiHIETbCA CYTb.

«[liXKKK i3 canom» OnAa «npaBUNbHUX» denyTaTis
CTann CUCTEMHOIO MPAKTUKOIO 3a pexnmy AHyKOBU-
ya. Hanpuknag, 3a niBpoky A0 NapnameHTCbKUX BU-
60pie 2012 poKy TofilHsA GinbLWicTb, NpeacTaBieHa
denyTtatamu Big [MapTii perioHis (MP), wictb pasis
yxBastoBana 3MiHU 0o Oepx6iogxeTy. «Cano» y Bu-
rnagi gotauin Ta cybseHUil ilwno fo okpemux obnac-
HUX GlOIKETIB i3 AepxaBHoro. [lani Bxe 3 obnactei
KOLUTW PO3MNOAINAnN Ha 06’eKTI, AKi 3HAXOAATbLCA Ha
TepuTopii BUGOPUMX OKPYTiB AenyTaTiB abo KaHaMAaa-
TiB y genytatu Big lNP, iX cOl03HMKIB Ta napTHepiB.. [1o-
NITUYHI IHCTUTYTU B YKpaiHi PyHKUiOHYyBanm Tak, Lo
Ha po3nogin KowTis obnacHoro GogkeTy BNAUBAB i
ronoBa obnaepxaaMiHicTpauii, Npu3HayeHUn npe-
3uaeHToM, i B6inblicTb B 06MacHi pagi, fsika 4acTto
6yna nponpe3naeHTcbKoto abo npoypsagosoto. MNogi-
6HUI Nigxig He Nywe aaBaB 3MOTY 3MEHLUUTM BIACHI
BMTPATK KaHguAaaTiB y aenytatu Big MNP Ha Bnbopuy
KamnaHito, ane N akTMBHO CreKynBaTh BAaCHUM
BHECKOM Yy BUpILLEHHA Npobnem enektopaty. MNoka-
3080, Wo Yy 2012 poui 3 2,79 mnapg rpH cybBeHUii Ha

CoUianbHO-EKOHOMIUYHUI PO3BUTOK OKPeMUX Tepwu-
TOpiii NoHag 1 mnpa rpH (mamke 30%) 6yno cnps-
MoBaHoO y [loHeupbKy Ta JlyraHcbky obnacTi (0,9 Ta
0,1 mnppg rpH BignosigHo). | ue npn Tomy, WO y LMX
obnactsx, Aki TpaguuinHo 6ynun enektopasnbHo H6a-
3010 [apTii perioHiB, NpoXxnBae MmeHLwwe Hix 15% Big
3aranbHOI YNCeNbHOCTI HaceneHHA YKpaiHu. BogHo-
yac Bnbopui TepHoninbcbkoi obnacti y 2012 poui He
OTPVIMANM XOLHOT KOMIVKN 3 AepKaBHOIO 6oaKeTy
B paMKax cy6BeHLii Ha coLiaibHO-eKOHOMIYHUI PO3-
BUTOK OKPEMUX TEPUTOPIN.

lMoKa3oBO, WO MaX}opuTapHi OKpPyrn npeacTas-
HukiB Big P Ta iX COO3HUKIB OTpuMyBanu weapy
6roaXeTHY MIATPUMKY 3@ KOLWTU JepKaBHOro 610-
AXeTy 3a NpaBiHHA pexnmy AHyKoBMYa. 30Kpema,
y 2012 poui noHag 155 mnH rpH oTpumas okpyr Bna-
ancnaga Jlyk'aHoBa, Make 100 MITH rpH - oKpyT Ap-
Tema lMwoHKK, 95 MnH rpH gictanoca okpyry Bono-
anmupa JINTBUHA, Ginblue HiX 73 MJTH IPH OTPUMaB
okpyr Cepria Knioesa. MacwTtab Takoi 6togxeTHOI
NigTPMMKK BparkaB: MicnA peBonouil rigHOCTi Ha-
BiTb Lini o6nacTi YKpaiHm oTpuMMy0Tb MEHLLE, HiX 3a
npasniHHA AHYKOBMYa Manu oKpemi OKpyru.

YKPAITHCbKI TEXHONOTIT NOBIIOBAHHA «1XKOK 13 CAJIOM>»

D®opmanbHO «gixkKu i3 ca-
IOM» — 3aKOHHWUI CMoci6
GloMKETHUX BUTPAT, MpoTe
nicna rMmbworo aHanisy ubo-
ro ABMLIA CTa€ 3pO3ymino, Wwo
nopibHi Aaii € HecnpaBegnu-
BMMM, HepigKo naeTbca npo
3aKynicHi iHTpUrn. 3oKpema,
po3nodin «fiXKok i3 canom»
YaCTO HOCUTb MEXaHICTUYHUN
XapakTep BUAINEHHA KOWTiB
Ha NpoekTu, AKi popmanbHO
BignosigaloTb npioputeTam
MiCLIeBOroO Ta perioHanbHOro PO3BUTKY, afe MOXKYTb
O6yTN He HaMBaXXNMBIWVMMW Ta He Halb6iNbL 3annUTy-
BaHMMM Ha MicueBOMY piBHi. Hanpuknag, Hapog-
HUI genyTaT NOrofAXyeTbCA NiATPMMATN ypPAROBUN
3aKOHOMPOEKT, fAKIOo KabMiH BUAINMWTL KOWTU Ha
AKMIACb 06'eKT y Moro okpysi. Ina nepeciuyHux rpo-

MafAH Le He BUMAJAE AK HeraTuMBHe ABULIE: BU-
rpalTb MelwKaHLi rpomagn, 6yayoTbca Joporu oo
LWKiNl, PEMOHTYIOTbCA NiKapHi, BYAVHKN KynbTypu
Towo. YTiM, 3aranom, CycninbCTBO CTpa)kAa€ yepes
TakKe, 4acTO HepauioHanbHe, BUKOPUCTaHHA 6to-
JXKETHUX KOLTIB.
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[lBOMa OCHOBHUMMK pXepenamv HagxogXeHb 3
LepOtoaXeTy Ha KaniTasibHi BKNageHHA Ha micue-
BOMY PiBHi € CyOBeHLifl Ha COLiaNIbHO-EKOHOMIUHWIA
PO3BUTOK OKpemMmnX TepuTopin Ta kowTtn [lepxaBHo-
ro ¢oHay perioHanbHoro po3sutky (JOPP). Akwo
npouec BUAINeHHA cy6BeHLii micLueBUM GlogXKeTam
3 JOPP mae xou AKycb MyOniyHICTb, € KOHKYpeH-
MEHLL Ba>KNUBOI cybBeHLii Ha colianbHO-eKOHOMIU-
HUN PO3BUTOK OKPEMUX TEPUTOPIN OpaKye AK ny-
6niyHOCTI, TaK i YiTKKUX KpuTepiiB Bigbopy.

BoaHouac HaBiTb i3 BifOOPOM MPOEKTIB y pam-
kax OOPP He Bce Tak uygoBo. € npakTuKa «nigku-
NIMMHOrO» NI06IlOBaHHS MPOEKTIB, AKi NOAAlTbCs Ha
po3rnag BignoBigHOI perioHanbHOI Komicii OJA 3
OLiHK/ Ta NpoBeJeHHsA nonepegHboOro KOHKYPCHO-
ro Bigbopy iHBeCTULIHMX NpOrpam i NpoeKTiB peri-
OHaNbHOro PO3BUTKY, WO MOXKYTb peanizoByBaTncCA
3a PaxyHOK KOLTIB fepaBHOro GpoHay perioHanb-
HOro po3BUTKY. TyT, OKpiM HapogHOro AenyTara, /io-
6icTamy BMCTYNaTb AK UNeHW, BNacHe, perioHanb-
Hoi komicii O[JA, Tak i genyTatn obnacHoi pagu. | He
3aBX[JM Y HapoZHOoro aenyTtaTa NlobicTcbKa no3uuis
€ Kpawoto. Hanpuknag, npoekT moxe 6yTu Biaxune-
HUI Yepe3 HEMOXNINBICTb 3abe3neunTn cniBdiHaH-
CYBaHHA 3a KOWTK MiCLEBOro OloaXeTy B pO3Mipi
10 % Big NOro BapTOCTi, 3@ PaxyHOK iHWNX gxepen
AepXOoKeTy, MiXXHapPOAHOT TEXHIYHOT JonoMOrN,
nopaHHA HeQOCTOBIPHOI iHPopMaLii BigHOCHO 06-
cAriB pobit/nocnyr 1a ¢iHaHcoBux notpeb. CTocos-
HO OCTaHHbLOIO, MUTAHHA € JOCUTb AUCKPELiNHNM,

OCKiNbKM cyma ¢iHaHCyBaHHA 3 AepaBHoOro Oto-
LXeTy GopMyeTbCA Ha NigCTaBi 3aTBEPAXKEHOI NPO-
€KTHO-KOLITOPUCHOT OKYMeHTaUil, | CTBepaXXyBatu,
O BOHA 3aBuLLeHa abo 3aHMKeHa MOXYTb AK NpU-
XUNbHUKK, TaK i OMOHEHTN NpOoeKTy. IHWnm cnoco-
60M «NigCcTaBUTU» HAPOAHOTO AenyTaTa, AKUN MOXe
BMCTYNATK NI0BICTOM NPOEKTY, € HaHaNbHO MOTUBO-
BaHa Y/ HEMOTMBOBAHa «3abyAbKyBaTICTb» TUX, XTO
Nnojae NpOeKT Ha MiCLeBOMY PiBHI, a came, BiaCyT-
HICTb AKOroCb i3 JOKYMEHTIB, WO Ma€ nogasaTucaA
ANA po3rnagy Ha 3acigaHHi 061acHOi KOHKYPCHOT
KoMicii. Hemae gokymeHTa - HeMac€ i piweHHs, i Bia-
MoOBiAHO BMpIlLEHHS NMPOGNEMN MEePEHOCUTLCA SK
MiHIMYM LLie Ha OWH pPiK.

MepepBrbopUYMM nNporpamam AenyTaTiB 3a3Bu-
yan 6paKye KOHKPeTUKM oo MicueBux npobnem,
a 3BiTU NPO IXHIO [iANbHICTb MICTATb MepeBa)HoO
CTaTUCTMKY MPO KiNbKicTb 3BepHeHb BMOOPLIB Ta
CTaH pearyBaHHA Ha HUX. YacTo BKpan cynepeunu-
BMM € BHECOK HapodHOro AenyTtaTa y BUpPiLIEHHSA
MicueBUX NPobsiem, OCKINbKM Ha L0 caMy 3acnyry
npeTeHAYOTb MiCbKi ronosu, genyTatn obnacHoi Ta
MiCLIeBUX pag, AKi MOXYTb BUCTYNaT! NOAITUYHUMM
onoHeHTamu. LLlo pobutn? Ykpai Baxxnunso, Wwob Ha-
pOAHUI JenyTaT NOKasas, AKUM YMHOM BiH CNpUAB
BUPILIEHHI0O KOHKPETHOI MicueBoi npobnemu, uun
BAANOCA NOMY YHUKHY TV PU3UKiB MONITUYHOI KOPYN-
uii. CyTTEBO 3MEHLINTM NPaKTUKY NigKyny Bubopuis
3a paxyHOK cybBeHLUil 3 aep>kaBHOro 6logXKeTy Ao-
3BONUTb BUKOPMUCTAHHA HOBITHbOI METOAUKN, PO3-
pobneHoi PyHpaaLieto «Bigkpute cycninbcTBoO».

HA WWNAXY A0 CYCriJIbHOIro KOHTPOJO NONITUYHO MOTUBOBAHUX
BIOAMKETHUX PILLEHDB, ABO «[1IKOK 13 CAJTIOM»

3agna Toro wob Bnbopui UiTKo po3yminu nosu-
Lito HapoAHOro genyTaTa WOAO TUX YN iHLWNX NPO-
eKTiB MiCLieBOro Ta perioHanbHOro po3BUTKY, BKpam
BaX/MBMM € MyOniyHe AeKNapyBaHHA HapOAHWM
JernyTaTom Moro npioputeTiB. [orogxeHHA pos-
po6sIeHOro «CyCnifibHOro MOPAAKY AEHHOro» BU-
60puoro oKpyry Ta NOpAAKY AEHHOro HapodHOro
JernyTaTa Ma€ BennKy Bary.

Takui nigxia fa€ MoXnuBicTb BUGopUAM 3Ha-
TV NpPO MicUeBi Ta perioHanbHi Npobnemu, AKi €
NpiopuTETHUMM ANA HApOAHOro fAenyTtaTa, oui-

HIOBaTW MOro BHECOK Yy iX BUpIilleHHA Ta, 3pe-
WTO0, 3HATWU, YNA Hacnpaehi € BHa abo 3acnyra
B TOMY, WO Ha NeBHUI 06'€KT HapewwTi BUAineHo
UM He BUAINEHO KOLWTK 3 AEPXKaBHOrO OIOOXKETY.
1o TOro > Takui Niaxin 4a€ MOXNMUBICTb 3MEHLWU-
TV OMCKPeLilo B pilleHHAX HapOAHOro genyTarta.
BogHouac HapogHu pgenyTtaTt OTPUMYE MOXKIN-
BiCTb aprymeHTOBaHO anesiioBaT Ao BUOOpPLIB,
MiCbKOro rofsioBu Ta genyTtaTiB micueBux pag, ro-
noeu OJA Ta genyTaTiB 06/1acHOi pagy CTOCOBHO
NiIgTPUMKN YN BiOXUNEHHA NPOEKTY, AKNI noTpe-
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6ye KaniTanbHUX BKNageHb. Te came CTOCYeTbCA i
npobnem, AKi He NoTpebylOTb KaniTanbHUX BKNa-
JeHb, ane AKi yepes3 HEMOXNNBICTb BUPILLIEHHA Ha
MicLeBOMY piBHi BUMaraloTb BTpPyYaHHA Hapoa-
HOro genyraTa.

Tenep BMOOPLiI MOXYTb CaMOCTIHO, NPOTArOM
yCi€i KafeHuii HapoaHoro obpaHudA, BNAMBATUA Ha
npiopuTeT NOro AiAnbHOCTI, OUiHIOBaTU Ta nomne-
pepxaty pusMKu noniTMYHOI Kopynuii. Metogunka
BXe npoMniuna anpobauilo B [AeKiNbKox Bnbopumx
OKpyrax i MPONOHYE 5 NPOCTUX KPOKIB, MOUMHa0Un
3 TOro, WO rPOMaACbKICTb cama GopMye nNopAanoK
AEHHUI Ta BU3Haya€ Hambinblw npiopuTeTHi npo-

6nemu, AKi NOBUHEH BUPIWINTK AenyTaT BiA BM6GOP-
4Oro oKpyry.

MeToauka [03BONUTb FpoMagi KOHTPOMOBaTH,
un nyb6niyHo HapoAHWU aenyTtaT GOPMY€E BNaCHWI
NnopsafoK AEHHUW, Y/ BPaxoBye GauyeHHA cycninb-
cTBa, To6TO0 TOM-10 Npobnem Ta 06'eKTiB, AKi PO3-
pob6neHi MicueBMMN aKTUBICTaMM Ta eKcnepTamun B
pamKax naptHepcTsa «[lopAgoK AeHHUI HapogHUX
JenyTaTiB YKpaiHu 6e3 pu3ukis noniTmuHoi Kopyn-
Uii», Hackinbkn edeKTBHO  BUKOPUCTOBYIOTHCA
JenyTaTCbKi NOBHOBAaXXEHHA Y LIbOMY KOHTEKCTI, uun
OPIEHTYETbCA MaXKOPUTAPHUK NMLLIE HA BAACHWI NO-
NITUYHNI iHTepecC Ta NIOANbHICTb BUOOPLUIB.

5 KPOKIB HA WIAXY A0 CYCMNUJIbHOIO KOHTPOJIIO MONITUYHO MOTUBOBAHUX
BIOAXETHUX PILLEHb TA MPOTUCTOAHHA NMPAKTULI «<PYYHOTO
narogoByBAHHA» BUBOPYUX OKPYTIB

®opmyBaHHA “cycninbHOro NOpAAKY AeHHoro”
(TOM-10 npobnem Ta 06'eKTiB
BMOOPYOro oKpyry)

OuiHka nopAaKy AeHHOro aenyTaTta
(nepenBubopUa Nporpama Ta 3BiT NPO
JiANbHICTb)

OuiHKa roToBHOCTI flenyTaTta 4O BK/IIOYEHHSA
npobnem “cycninbHOro NopAAKy AeHHoro”
[0 BNACHOro

OuiHKa BHeCKYy HapoAHoro genyTaTa
y BUpILLEeHHA Npobnem
BMbOpLiB OKpYry

OuiHKa pu3ukis
noAiTUYHOI Kopynuit



BIOKPWUTE § CYCNINLCTBO

YHAAUIR

HAPOOHI AENYTATU MOXYTb JIOBIFOBATU IHTEPECU BUBOPLIIB BE3 PU3UKIB

NOMITUYHOT KOPY LI

B yKpaiHCbKOMy rpomagAaHCbKOMY CycrifbCTBi
MUTAHHA «OKOK i3 Ccaslom» Ta KOHTpOM BMbopLiB
33 HMMW NOYanu akTMBHO MOPYLIYyBaTW 30BCiM He-
AJaBHo. [locCi yKpaiHCbKUM eKcnepTam, akTUBiCTaM Ta
XKypHanictam 6paKyBano KOMMIEKCHOI MeToAMKM,
fIka fo3sonana 6 aHanisyBatu peanbHy pobOTy Ha-
poaHoro genytaTta B OKpysi. Pearytoun Ha notpeby
3MEHLLEHHSA Barm nosliTMyHo MOTMBOBaHUX BlogKeT-
HUX pilLeHb, ynepLie B YKpaiHi po3pobneHunin iHCTpy-
MeHTapin (MeToamKa), AKUA HaJaE MOXIUBICTb BU-
6opUAM MaKCUMaNbHO HeynepemKeHO OLiHIBATU
JiANbHICTb NapnameHTapiB 3 TOUYKM 30pYy iX BHECKY
y BUPpILIEHHS Npo6siem BMOOPLIB Ha Teputopii BU-
6opuKrx OKpYriB Ta PU3NKM NOAITUYHOT Kopynuii. Me-
TOoAMKA Haja€e KpuTepil ouiHky Toro, WO i K pobus
HapoZHWIA genyTaT 3aa/1a BUPiLWeHHA npobrem Bu-
6opuiB. | roloBHe — UK Te, 1O 34iNCHIOBAB HAPOAHWIA
[enyTaT, CnpaBAi Bignoeigae iHTepecam Ta notpebam
BMOOPLIB, U/ MOXHa iCHylOUy Npobnemy BUPILLNTYA
Ha MicLLeBOMY PiBHIi.

Onsa Toro wWo6 BNAMBATU HA MOPAAOK AEHHUN
HapoAHOro AenyTata Ha piBHi BUG6opUYOro okpyry,
rpomagaHam, AKi MPOXKMBalTb Ha TepuTopii BU-
6opuoro okpyry, NoTpibHO 06’'egHaTNCA Ta CRifIbHO
BM3HaUUTW «CYCNiNbHUIM nopAagok AeHHun» (TOl-
10 npobnem Ta 06'eKTiB, AKI NOTPebyIOTb yBarn Ha-
poaHoro genytata). IHCTpyMeHTOM Ana KoopAanHaLii
MicLeBMX iHiLiaTMB Ta ix Ny6niYHOro apTUKyIOBaHHA

€ rpomaacbke nNapTHepcTBO «[TopAAOK AEHHWNA Ha-
ponHux AenyTaTiB YKpaiHu 6e3 pu3nkis nNoniTMyHoi
Kopynuii». lNpneaHaTnca oo napTHepPCTBa, OTPUMATH
eKCMepTHY Ta MeTOANYHY NiATPUMKY PO3P0O6KM «CyC-
NiNIbHOro NOPAAKY AeHHOro» ANA BU60PUOro oKpyry
MOXKHa B>Ke 3apas3.

He BapTo ouikyBaTn HacTynHux Bubopis fo nap-
nameHTy, 60 6e3 4iTKMX Ta OOIPYHTOBAHUX BUMOT
O NObiCTCbKUX MpiopUTETIB HapoAHWX AenyTaTis
BMGopLi 3HOBY ronocyBaTVMyTb 33 HEKOHKPETHi
nepensnbopui nporpamu Nig BrSIMBOM «TPEYKN»,
6ir-6opAie Ta TeneBisinHoOI peknamu. AKLOo X rpomMa-
LAHW i Hagani 6yayTb CTOATU OCTOPOHb GOPMYBaHHA
nopAfKy AEHHOro HapoOAHOro AenyTaTta, TO He BapTo
AVBYBATNCA, AKWO «BMMaJKOBO» rPoLWi 3 AepXKaBs-
Horo OtoaxeTy 6yayTb CNpsIMOBaHi Ha 06'e€KTU, AKi
TaKOX «BUMNAfgKOBO» MOB'A3aHI 3 TUMM, XTO MIATPWY-
MyBaB MapTilo YN NepcoHanbHO HapOAHOro fgenyTa-
Ta Ha OCTaHHix BMbopax. | He BapTo AMBYBaTUCA, WO
penyTaTt 3a/UWAETbCA OCTOPOHb Npobnem, AKi He
noTpebyloTb KOLWTIB, ane 3aBAalTb WKoau BMOOpP-
usm okpyry. Wo6 npunuHmnti HacTynath Ha rpabi,
Tpeba BXe 3apa3 noymHaTy 06'egHyBaTNCA Ta OiATW.
lpomaacbke napTHepcTBO «[lopAAOK OEeHHUA Ha-
poaHux AenyTaTiB YKpaiHu 6e3 pu3nkis NoniTuyHoi
Kopynuii» BigKprTe ANA KOXHOro Hebangy»oro Bu-
60pusa. Mn nepekoHaHHi: n106i3m 6e3 pu3ukKiB noni-
TUYHOI KOPYNLiT MOXKNUBUIA.
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«I[i)KKM i3 camom» Ta 3araJIbHNIL TOOPOOYT.
Hocsip Citizens Against Government Waste

Y CLUA icTopia «gixoK i3 canom» po3novanacs
Ao poMagAHCbKOI BiliHW Ta NOB’A3aHa 3i 3BUYKa-
Mu pabosnacHuKiB. BoHn BupaBanu pabam gixkku
COJIOHOrO Cana, HeBINIbHUKN X 6oponucs Ta 6unm
OAVH OAHOrO 3a LWMAaTKN CBMHUHW. loniTnyHoro
3HaueHHsA, 3a gaHumn Oxford English Dictionary,
TepMiH HabyB y 1870-x pokax. DopmManbHO «QiXKK
i3 canom» [0O3BONIEHI aMepPUKAHCbKOK KOHCTUTY-
Li€lo, IOPUCTN BKa3yloTb Ha YacTuMHY 8 cTaTTi 1, AKa
TBEpPAUTb NPo npaBo KoHrpecy 36upatn nofartky,
BMNNadyBaTu 6opryv Ta rapaHTyBaTu «3arajbHul
no6pobyt» CLUA. BignoBigHo, NpakTuka «gixkok i3
canom» TArHeTbCA Bifg nepworo napnameHty UTa-
TiB, NpoTe fo 1980-x BOHa He 6yna NowunpeHoo Ta
4acTo roCcTpoO KPUTMKYBanacs.

Mepwwnin  3adikcoBaHuUmn po3gaui
«cana» y CIUA - 1790 pik, nepwwnnn KoHrpec Bu-
pinve 1500 gonapie Ha pobyaoBy maska B Mac-

BUMaJOK

cauyceTci 3a NigTPUMKKU npesngeHTa [Kopaxa
BawwnHrtoHa Ta genytata Big wTtaty [IxopxpAa
TeTuepa. BogHo4Yac 3aKOHOMPOEKT, AKNIA MaB [,0-
NMOMOIrTU BMPOOHMKAM CKfa, HE MPOWMLIOB, MOX-
NMBO, 4yepe3 6pak NpPesnaeHTCbKOT NiIATPUMKMN.
BTim, yKe B HacTynHoMy KoHrpeci Taki npakTuku
KOPCTKO KpuTUKyBanu. TogiWwHin npeacTtaBHUK
MNisgeHHoi KaponiHn [0 BinbAMCOH yKa3yBas,
WO napflameHT He MaE NpaBa «HajaBaTu nepe-
Barn ofHin yactmHi Cotosy (CLUA) uepes yTuckm
iHWwux». MisHiwe npe3upgeHTn CLUA TakoX y»Ke He
CxBasltoBanuM Taki NpakTuMKy, 3o0kpema 1817 poky
npesngeHT Oxenmc MepficoH BeTyBaB 3aKOHO-
NPOoEeKT, AKMM Manu 6yTn BUAINEHi KOWTW Ha Npo-
KnajeHHA okpemunx gopir. Ha noro gymky, ue cy-
nepeynno igei «3aranbHoro fo6pobyTy».
MoniTuka «piXoK i3 cafiom» reHianbHO onmcaHa
we Mapkom TeeHOM: «XirriHC He gapeMHO nNpuixas
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y BawwuHrton cnyxutn
CBOIl 6aTbKiBLWMHI. Momy
BAANI0CA NPOBECTU vepes
KOHrpec 3aKOHOMpPOeKT
NpO acUrHyBaHHA Ha KO-
puCTb iHAIaHCbKOro Ha-
CeneHHA noro Teputopii
conigHy cymy, wo, 6e3ne-
peuHo, 3pobuna 6 ycix iH-
JiaHuiB GaraTismu, AK6m
TiNbKW [0 HMX Ainwna...»

AMepunKaHCbKa MOHi-
TopuHrosa rpyna Citizens
Against Government
Waste («[pomapaHn npo-
TW [Oep’KaBHUX PO3TpaT») NPeACTaBNAE iHTepecu
noHag OAHOrO MifIbMOHA YJIEHIB | MPUXUIbHUKIB 3
ycCi€l KpaiHu, 3 1984 poKy BOHa BifCTEXY€E Henpo-
30pi Ta HepauioHanbHi gepxaBHi BuTpaTtn. Micia
CAGW nonsrae y nikeigauii po3Tpart, 6e3rocnogap-
HocTi Ta HeedeKTUBHOCTI peaepanbHOro ypaay.

«Bunagku npamMoro nigkyny He gy»<e NowunpeHi.
MpoTe «gixkun i3 canom» — dbopma Kopynuii, 3a AKoi
rpowi NAaTHWKIB NOAaTKiB pO34aloTbCA HA OCHOBI
noniTnyHoro ¢daBopuTU3My». AKTUBICTM RigKpec-
N0I0Tb, WO Taka Gopma Kopynuii gi€ 3aBAAKN Opaky
NPOo30pOCTi Ta TUCKY NOGICTIB, AKi 3axuwaloTb iH-
Tepecu NeBHUX rpyrn.

Citizens Against Government Waste perynsp-
HO BifCTeXyloTb TaKi BUTpaTW Ta LWoOpivyHO nyo6ni-
KyloTb «CBUHAYY KHUTy KoHrpecy» (Congressional
Pig Book). 3a 2016 ¢iHaHCOBMIA pPiK aKTUBICTU Ha-
paxysanun y CLLUA 5,1 minbApga gonapis BUTPAT Ha
«canoy. [ina gonyyeHHA Aep>KBUTPaT A0 CANCKY «gi-
>KOK» BOHM MaloTb BifnoBigaT CiMmomM Kputepiam:

1. 3anuT Ha KowTwu Nae nuwe Bif OAHIEl nanatn

KoHrpecy.

2. BoHu He noTpebyBanu cneuianbHOro 4O3BONY.

3. Ix BUAINMAM He Ha KOHKYPCHIl ocHOBI (6e3 no-
PiBHAHHA 3 iHWMMW NPOeKTaMu).

4. BuTpaTu He 3anuTaHi Npe3ngeHTOM.

5. BugineHi KowTn 3Ha4yHO nepebinbluyoTb Bigno-

BifHi BUTPATU GIOAXKETY MUHYIIOTO POKY.

6. MMapnameHTCbKNX CNyXaHb WOAO LbOro NUTaHHA

He 6yno.

7. KowTu cnyryoTb BUKITOYHO NIOKaIbHVM YU BY3b-

KM iHTepecam.

Ha OininniHax ckaHgan i3 «AiXXkamu cana»

BUK/MKAB MacwTabHi noniTuyHi npotectn Ta
3aKNUKM A0 iMNiYMeHTY npe3uaeHTa. BiH 6yB
noB'A3aHMM i3 Tak 3BaHuUM «QoHAomM npio-
pUTETHOT Jornomorn AanAa po3BuUTKy» (Priority
Development Assistance Fund, PDAF) — rpowu-
Ma, AKi BUAINAAN KOXHOMY YNEeHOBI NapflaMeHTy
ANA BUTPAT Ha peanisayito NpoekTiB ¢ininnin-
CbKoro ypagy. BBaxaetbcs, wo 6isHec-negi Oxa-
HeT Hanonec opraHisyBana cxemy, 3a AKOI0 uepes
NPOEeKTU-NPUBUAY BUBOAUIIN MiNIbAOHW BlogKeT-
HWX KOLWTiB — 3arafnbHa cyma BTpaT AepKbtoaxe-
Ty OCTPIBHOI KpaiHW OLiHIOETbCA Y COTHI Minbio-
HiB gonapiB. YyacHukamu cxemu 3MI Ha3uBanu
TakoX 28 uneHiB napnameHTy QininniH.

Ak peakuia Ha nogi6bHy maxiHauito 2014-ro B
aepxaBi popmyetbca «pomaacbKa iHiuiaTBa
NPOTU «iXOK i3 Canomy, AKa BUCTYMAE 3a KPUMiI-
Hani3auilo aHanoriyHMX «KOPUT» Ta YTBOPEHHA
cneydoHpiB Takoro wTnby. BoHa 3anponoHyBana
«AKT 3a00pPOHUN «JiXOK i3 canom», 3a SKUM byab-
AKi 6logXKeTHi Npono3unuii NOBMHHI MiCTUTK TiNnb-
KN KOHKPETHi BUTPaTW Ta KOLITOPUCK, 38 BUKIIO-
yeHHAM ¢GOHAIB ANA onepauin Ha HaA3BUYANHI
cuTyauii, po6oTy po3BiaKM Ta cnyk6 6e3nekun. 3a
NnopyLleHHA Takoro 3aKoHy npornoHyBanocs 3abo-
POHATN OTpMMYyBaTW AepkaBHi nocagn. OpraHisa-
uia 3ibpana Kinbka TMCAY NiANUCIB Ha NIATPUMKY
iHiuiaTMBW, AKa, BTiM, TaK i He CcTana 3aKOHOM. 3a-
pa3 Ha QininniHax roBopATb NPO NOBEPHEHHA «Ji-
»KOK i3 canom» y 3anpornoHOBaHOMY Npe3ngeHToM
Pogpiro lytepTe npoekTi faepx6loaxeTy.
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Yomy HeOe3meUHi «TKKU i3 cammom»?

MNoniTMka «giXoK i3 canom», «MaTPOHaXHOro»
po3noginy nybniuyHMx pecypciB NOCUIIOE Ta 3aKpi-
NJ0E Bafn YKpaiHCbKOT NoniTuyHol cuctemun. Ha-
camnepep BapTo BUAINMTA 5 OCHOBHMX Hebe3nek
LibOro ABULLA.

1. «[iXXKK i3 canom» 3aKkpinawTb natepHanict-
CbKUW TUMN MNOMITUYHOI KyNbTypu Y CBifOMOCTI
BubopuA. BiH Npu3BMYaOETBCA A0 AYMKM, WO
rofloBHa MeTa AenyTtata — «BUOMBaHHSA KOLUTIB»
3 fepxOlogxeTy ANA OKpyry, Ta OLiHIOE CBOrO
npeacTaBHMKa y 3aKOHOAABYIM Bfafi BUKOYHO 3
MepKaHTUAbHMX No3uuin. HauioHanbHi Ta perio-
HasbHi NPOEKTN Y PENTUHTY AenyTaTCbKuUX Linemn
OTPUMYIOTb HMXKUI No3uLii, aHiX 6axaHHA 6yTn
nepeobpaHyM 3aBAAKN 3aByalbOBaHOMY «Xaba-
py» BMOOPLAM, O NepeBaxHO NOB'A3aHo i3 BU-
BiNEHHAM MOPIBHAHO HE3HAYHUX BIOAYKETHUX KO-
LITIB HA BUPILLEHHA MicueBuX Npobnem. Yacto ui
npo6nemn mornu 61 6y T yCnilWHO BUpPILLEHi 11 Ha
MicLieBOMY Yn 061acHOMY PiBHAX Y pa3i HaABHOC-
Ti BiANOBiQHOI MONITUYHOI BONI.

2. «[li>KKK i3 canom» NornmoIITb NPOTURIYYA MiX
3aKOHOZaBYOI0 Ta BMKOHaBYoI0 Bragot. lNpuyo-
My «Cano» CTa€ Aefani BUTigHILLINM AnA BUKOHaB-
yoi BNaawn, OCKINbKN 3aNNLLIAETLCA YN HE EANHUM
3acobom BMAMBY Ha fenyTaTiB. BigcyTHicTb pos-
BMHEHOI Ta [OBroTpuBasnoi MapTinHOI cnctemm
nuwe NOCUIIIDE TaKy 3anexHicTb, 0cob6nvBO B
YMOBaX, KON NONOBMHa cknagy BepxosHoi Pagu
06MpaeTbca B OfHOMaHAATHUX OKpyrax. Bignosi-
JanbHICTb Ta NiA3BITHICTb Y TaKNX YMOBaX TaKoX
pPO3MUBAIOTHLCA.

denymamis.

3. «<PyyHe KepyBaHHA» MO3MLiED HapoaHOro

genyTaTa. BupgineHHa KowTiB Ha o06’eKTu, AKi
3HAaXoAATbCA Ha TepuTopii BUGOpUMX OKpPYriB,
3[4iNCHI0E BMKOHaBYa rinka Bnagu, WwWo dakTny-
HO HiBeNoE BNANB HAPOAHUX AenyTaTiB Ha nu-
TaHHA Aep’KaBHOI CKapbHMUi. HaBiTb yxBaneHi
BP npoektn moxyTb OyTv 3 NMeBHUX NPUYMH
3aranbmMoBaHi KabmiHom (Hanpuknag, KowTu
MOXYTb HafinT1 O MicLLEeBOro BaXKeTy B KiHUi
POKY, KON BXXe NPob6aemMaTUUHO iX «OCBOITUY,
TOOTO NPOBECTM 3aKyNiB/i Ta BUKOHATV PO6OTK
6e3 nopyLeHb), i HABNakn — Ao nepeniky Npo-
eKTiB, AKi PpiHaHCYI0TbCA 3 flepKaBHOTO Hlogxe-
Ty, MOXYTb flofaTnca 06’ekTun, Wo 6ynu paHiwe
BigxmneHi. Ak HacNigoK, 3aMiCTb CUCTEMUN CTPU-
MyBaHb i IpOTMBAr cnpauboByoTb HepopMarnb-
Hi NpaBuna rpu 3aBAAKK po3noginy «cana». Lle
3MeHWYye edeKTUBHICTb PobOTN Aep’KaBHOrO
ynpaefiHHA, CTaBUTb Nif CYMHIB Heynepepe-
HicTb Ta edeKTUBHICTb po3noginy 6aXeTHUX
pecypcis.

. 3aneXxHicTb BUKOHaBYOI iKW Bfaan Big noni-

TUKW NapTin, Wo cKnagawTb Koaniuito y Bepxo-
BHin Papi, TakoX noB'A3aHa i3 NMUTaHHAM «fi-
»KOK cana». 3auikaBneHicTb NOAITUYHUX CUA Ta
OKpeMux AenyTaTiB Y TUX UM iHLWKX «CANIbHUX»
npoeKTax PO3XUTYE 3arasbHy NiHil0 NOMITUKK
ypA#y, BiaBonikae yBary i pecypcu Big pedopm
Un npiopuTeTHIWMX NpPoeKTiB. TyT KpUeETbCA
e oAHe BIKHO ANA Kopynuii — y AepaBHUX
3aKyniBnAx, y pamkax MpoeKkTiB «4iXKOK canay,
nepesary HapaloTb «HeoOXigHMM» nigpAgHU-
Kam. TakKOK 4aCTo TaKa NoNiTUKa Ma€ HaCigKOM

Cepeia laHyup: «[ixKu i3 canom» 3aKpinalome namepHanicmcoeKkuu
mun nonimuyHoi Kynemypu y cgidomocmi subopuys. BiH npuzguyaremscs 00
OYyMKU, W0 20/108Ha Mema denymama — «8UbUBAHHA Kowmig» 3 0epx6io-
o0xxemy 0/14 OKpYy2y, mad OYiHIOE C8020 NpedCMABHUKA y 3aKOHOO0asuil 8/1a0i
BUKJIIOYHO 3 MepKaHmuJbHUXx no3uyit. «Cano» makox € 8u2i0HUM 018 8U-
KOHABYOI /100U, OCKi/IbKU 3G/TULIAEMbCA YU HE EOUHUM 3aco60M 8nsiugy Ha
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HN3bKY AKICTb BUKOHaHHA pobiT Yepe3 HeobXxia-
HiCTb «BigKaTiB» ab0 Hanepe[ 3aBuLLeHY NPOeK-
THO-KOLUTOPUCHY AOKYMEHTaLilo.

5. BukpuBneHHA cyTi gemokparii. I3 cuctemoto «gi-
XKOK Cana» Hanpouya BaXkko 60poTunca, BOHa CTa-
na HapiKHUM KameHeM poboTu baraTbox fenyTa-
TiB, a TakoX 3B'sA3KM KabmiH — BepxoBHa Paga.
Llein HepopManbHUIN IHCTUTYT He Ma€ NPaBOBOI
3a60pOHN. YTiM, BiH BUKPUBIIIOE CYTb NiA3BITHOC-
Ti, NPO30pPOCTi Ta HeynepemKeHOCTi PoboTn Ha-
poaHoro o6paHus.

BunABneHHA NpOEKTIB «{iXKOK i3 canom», ix no-
nepemeHHA WNAXoM nybniyHoro ¢dopmyBaHHA
npiopuTeTiB NOPAAKY AEHHOro HApOAHOro geny-
TaTa, OUiHKa BHECKY MapfaMeHTapsa y BUPiWeHHA

Jleca llles4yeHko: Po3pobneHa QyHOauyiero «Biokpume cycninecmeo» me-
MOOUKA 8USABJIEHHA NPOEKMIB «OiXOK i3 canom» guzioHa 8cim: subopui 8u-
cmynamumymep i0eos102amu ma KOHmMpoJsiepamu 0ifg/lbHOCMi HapoOOHO20 06-
paHyA, a Ha 0enymama 3a/1ulldembCAa MeHWwe KopynuyitiHUX 8axesie ansiusy,
MUCKY 3 Memolo «NpasusibHO20» 20/10CYBAHHA YU «MYWKYBAHH.

npobnem Ta YHUKHEHHA PU3UKIB MOMITUYHOI KO-
pynuii — wnax o nNigBuLEeHHA HeynepeaKeHoCTi,
Npo30pocCTi Ta Nia3BITHOCTI poboTN 3aKOHOAaB-
yoi Ta BMKOHaBYoi Bnagu. PospobneHa OyHpaui-
€to «BigkpuTe cycninbcTBO» MeTOANKA BUABNEHHA
NPOEKTIB «Ai’KOK i3 calom» BUTiAHA BCiM: BUGopLUi
BUCTYNATUMYTb ijeosioraMmu Ta KOHTponepamm fi-
ANbHOCTI HapoAHoOro obpaHuA, a Ha AenyTaTa 3a-
NNWIAETbCA MEeHLe KOPYNUiNnHUX BaXenis BNAuBY,
TUCKY 3 MeTOI0 «NPaBUSIbHOro» rofloCyBaHHA uu
«TYLIKYBaHHA».

BHecoK y nonepen»KeHHA NONITUKK «Ai>KOK i3 ca-
NOM» MOXYTb 3p0o6uTU BCi - K BUBOPL, TaK i HAPOAHI
JenyTatu, AKi 3aUikaBneHi y niaBuLeHHI AoBipu oo
IXHbOI AiANbHOCTI WAAXOM Y4acTi y napTHepcTBi «[1o-
PAROK AeHHWIA HapOAHWX AenyTaTiB YKpaiHu 6e3 pu-
3MKiB NOMITUYHOI KOPYNUii».
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JIK ciBnpanoBaTyi 3 HAPOTHUM JEIyTATOM I
BUPillIeHH: NP006eM OKPYTy Ta OL[iHIOBAaTH 11OTO

BHECOK Y IX BUPillIeHHA?

Mig yac TpeHiHriB «fAK cniBnpayoBaTK 3 Hapoa-
HUM AenyTaTom ANa BUpiweHHA npobnem okpyry Ta
OLiHIOBATU 1OFO BHECOK Y iX BMPILLEHHA?», WO 6ynu
nposefeHi y mictax Xyct, Yoptkis, YepHiris, Kuis,
Xapkie Ta CeBepogoHeubK Yy uyepBHi-nunHi 2016
POKY, iX yY4aCHUKIN 3MOMIN AOKNaAHO O3HANOMUTU-
CA 3 ABULLEM «[iXOK i3 canom», nepernaHyTn Tema-
TWYHe Bifleo, NiAroToBfeHe aMepUKaHCbKOIO MOHiI-
TopuHrosoto rpynoio Citizens Against Government
Waste («[pomagaHu npoTn gep>kaBHUX po3TpaT»), a
TaKOX — HABYM/INCA 3aCTOCOBYBATM HOBITHIO MeTO-
AVIKY, po3pobneHy OyHpauieto «BigkpuTe cycninb-
CTBO», AKa [O3BONAE epeKTUBHO HOpOTHCA 3 MPO-
ABaMW NONITUYHOT KOpynuil.

YyacHMKN TPEHIHriB NigBUWMAN pPiBEHb 3HaHb
CTOCOBHO HOPMATMBHO-NPABOBOro perynioBaHHA
MmicueBoro po3suTKy (BrogXeTHUN Kogekc YKpaiHu,
3aKOHOAABCTBO MPO CTaTyC HapOAHWMX AenyTaTiB
TOLWLO) Ta HABUYMAMCA MpaLtoBaTW i3 JOKYMEHTaMW,
AKi BMAMBaOTb Ha BUPIWIEHHS MicueBux npobnem
(Crparerii perioHanbHOro po3BUTKY Ta NiaHu ix pe-
anisauii, Mporpamn couianbHOro Ta eKOHOMIYHOrO
PO3BUTKY Ta pilleHHA npo GtomKeT Towo). Ekcnep-
Tn npoekty — Ceprin MaHyup, KepiBHUK LleHTpy co-
UiaflbHOro napTHepcTBa Ta JioGitoBaHHA HaYKMA,
Jleca WeBueHko, npe3ngeHT OyHpauii «Bigkpute
cycninbctBo» Ta IBaH Cikopa, KepiBHMK MpPOeKTy
«pomMaacbKnii MOHITOPVHI BUAineHHs ¢oHaiB anA
OKpYry», eKcnepT 3 NUTaHb GIOIXKETHOI Ta aHTUKO-
pynuinHoOi NONITUKKU — npeacTaBuin MeToAuKY Ta
HaBYMIN YUYACHUKIB TPEHIHFIB OUiHIOBaTK POOOTY
HapoOAHWX AenyTaTiB Ha OCHOBI BU3HAYeHUX Kpu-
TepiiB. TaKoXX pa3oM i3 yYaCHUKaMU TPEHIHTIB eKC-
nepTn o6roBopmnun 6aYeHHs «CyChifibHMX NOPAAKIB
AeHHux» (TOM-10 npobnem Ta 06’eKTiB) ANA BUOGOP-
UYNX OKPYTiB.

lig yac TpeHiHriB HeoQHOPAa30BO HarosoLwy-
BasioCA Ha TOMY, IO BKpal BaKnuMBO abu Hapog-
Hi genyTaTu, 3BepTanu yBary Ha npobnemu ski He
MOXHa BUPIWNTA BUKNIOYHO Ha MICLLEeBOMY PiBHi

yepe3 6pak ¢iHAHCOBUX PecypciB  unM MOBHOBA-
XeHb. Cepep TOM-10 npobnem Ta 06’eKTiB ANA Ma-
XOpUTapHUX BUbopumnx oKpyris M. Kneea, Xapkis-
CbKOI, 3akapnaTcbKoi, JlyraHcbKoi, TepHONiNbCbKOT
Ta YepHiriBcbkoi obnacTtein Big3Havanu npobnemu
NMoB'A3aHi i3 TPAHCNOPTHOIO Ta couiaNbHOW iHO-
pacTpyKTypoto, 6e3pobiTTaAM Ta 3ab0proBaHoOCTi i3
BMMIATK 3apo0biTHOT NnaTn, Npobnemun B chepi XKnUT-
NTOBO-KOMYHabHMX NOCAYT, €KOJNOril Ta He3aKOHHOI
NigNPUEMHULBKOI AiANbHOCTI TOLWO.

B pamkax o6roBopeHHsA npobnem MnoB'sA3aHUX
i3 TPaHCNOPTHO iHGpPACTPYKTYypOlO BiA3HaYanuchb
npobsieMn PEKOHCTPYKLii Ta KaniTalibHUX PeMOH-
TiB AOPIr AepaBHOro Ta MiCLEBOro 3HaYyeHHsA, pe-
KOHCTPYKLiT 3pyNHOBaHMX MOCTIB Ha JlyraHwumHi Ta
6ynisHUUTBa [OAINbCHKOrO MOCTOBOrO nepexopy
yepes p. [Hinpo.

Okpema yBara 6yna npwupineHa crneundiyHum
npo6nemam. [ina m. CeBepofoHeLbKa — Lie 3abe3ne-
yeHHA 6e3nepebiiHOT poboTK Ta 36epeXxeHHs po-
60unNX MiCLb Ha CEBEPOAOHELbKOMY MiANPUEMCTBI
«A30T», AKe € K/IOYOBMM A1 MiCTa 3 TOUKU 30pYy
npavueBnalwTyBaHHA Ta 3abe3neyeHHA couianbHOT
CTabiNbHOCTI, 3MEeHLWEHHA HaBaHTAXKeHHA Ha CoLli-
anbHy iHPPaCTPYKTYpy Yepes 3pOCTaHHA KiNbKOCTi
BHYTPILIHbO NepemilieHux oci6 (BMO). Ana YepHiro-
Ba aKTyanbHolo € npobnema 3aboproBaHocTi i3 BU-
nnaTu 3apobiTHOT NNaTh Ha NiANPUEMCTBAX MicTa Ta
NporHo3oBaHe 3pocTaHHA 6e3pobiTTA uepes 3anna-
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HOBaHi CKOPOYEHHA NPaLoYMX Ha NiANPUEMCTBAX
M. YepHiroBa, AKi BUKOHYIOTb 0OOPOHHI 3aMOBIIEH-
HA. CTBOpeHHA iHAYCTpianbHOro napky «YepHiris
NPOMUCIOBUI» HA 6a3i KONNLIHbOIO NiANPUEMCTBA
MAT «YepHiriecbke «XiMBONOKHO» € aKTyallbHUM
AnAa HapofHux pfenyTaTiB. [Ina Knesa 3meHWUTM
WoAeHHY Mmirpauilo HaceneHHA 3 NiBOro Ha npa-
BulA H6eper Ta 6inbw epeKTUBHO BUKOPUCTOBYBATH
3emMenbHUI pecypc nopAg i3 CTBOPEHHAM HOBMX
pob6ounx micub Morno 6 gonomortu OyaiBHMLTBO
iHOycTpianbHoro napky «KuiBcbKka 6i3Hec-raBaHb» y
JecHAHcbKOMY painoHi KneBa.

Ona Kuesa akTyanbHowo € npobnema 3abopro-
BaHocTi AT «KniseHepro» nepeg HAK «Ha¢toras
YKpaiHu», Wwo npussena Ao 6710KyBaHHA paxyHKiB
MAT «KniBeHepro» WO YHEMOXIMBUNA BUKOHY-
BaTV 3060B’A3aHHA 3 MiArOTOBKMU TeniomMepex A0
onanoBanbHOro ce3oHy. [nA 3akapnatra akTy-
aNbHUMKM € Npobnemm HecTaudi Ta HU3bKOI AKOCTI
NUTHOT BOAM B OKPEMMX HaceNleHMX NyHKTax, Npo-
6n1eMn NigTONNeHHA HaceneHNX NYHKTIB Ta PynHy-
BaHHA 6eperiB pivokK.

Cepepn npobnem y chepi »KUTNOBO-KOMYHANTbHUX
Noc/yr OCHOBHWI aKLIEHT Y CBOI po60Ti HAPOAHMM
JenyTaTtaMm BapTo 3poOUTU Ha BHECKY Y BMPILLEHHA
NUTaHb KaniTaJibHOr0 PeMOHTY Ta PEeKOHCTPYKLl
CUCTEM BOJOMNOCTAYaHHA Ta BOJAOBiIABeAEHHSA, iH-
MEHEPHNX MepeX Y XUTNOBO-KOMYHaIbHOMY roc-
nogapctei. Lle i peKoHCTpyKUiA 3NMBHEBUX KaHa-
ni3auin Ta ByJIMMHUX BORONPOBOAIB Ha JIyraHLWuHi,
PEKOHCTPYKLUiA HegobynoBaHMX OUYMCHUX CMOPYA,
3MIMBHMX BOA Ta O6YAiBHMUTBO HAaCOCHWUX CTaHUil B
KueBi, peKoOHCTpyKUiA BOAOrOHIB Ta KamniTanbHUN
PEMOHT OUMCHUX Cropya Ha XapKiBLKHI.

Cepen npobnem y cohepi eHeproedpeKTUBHOCTI
Ta BNPOBafKeHHA eHeprosbepiraloynx TeXHOJO-
rin BapToO BiA3HAUMTU HEOOXiOHICTb BMpILLEHHS

NUTaHb PEKOHCTPYKLIT cMcTemy TennonocTayaHHA
MikpopanoHy MMK «Mpia» Ta mogepHisauii cnc-
TEMU TEMNNIONOCTayaHHs o6'ekTiB 81 MiKpopanoHy
M. CeBepoaoHeLbKy Ha JlyraHwuHi, nuTaHHA Kani-
Ta/lbHOTO PEMOHTY CUCTEMM OMaNieHHA y AOLWKifb-
HUX HaBYaNbHMX 3aKNagax M. XyCT Ha 3akapnaTTi Ta
TEXHIYHOro NepeocHaLleHHA cCUcTemMmm TenaonocTa-
UaHHA Ha 06'eKTax couianbHOT iIHPPaCTPYKTypU Ha
XapKiBLMHi.

MNpobnema HeHanexHOro craHy o6’eKTiB coui-
anbHOT iHGPaCTPYKTYypW (3aKnagiB OCBITU, OXOPOHU
300poB’A, KynbTypu, 06'ekTiB di3nUHOI KynbTypwn
Ta CropTy, 6/1aroycTpolo Ta peKpealii) NoB’A3aHa
i3 6ymiBHMUTBOM HOBUX OG'EKTIB Ta NpoOBeAeHHsA
KaniTasibHUX PEMOHTIB Ta PEKOHCTPYKLIT iCHYIOUMX.
Lis npobnema cToiTb Ha NopAAKY AEHHOMY Yy BCiX
BMOOPUMX OKpYrax i3 HE3HAYHUMU OCOBNMBOCTAMMN.

Mpobnemun nos’'A3aHi i3 MoOpyWeHHAMU BUMOT
NPMPOAOOXOPOHHOIO 3aKOHOAABCTBA Ta HeraTuB-
HOTO BMIMBY Ha HAaBKOMMLIHE NPUPOAHE cepeoBU-
e NPOMMUCNOBUX Ta KOMYHanbHUX MNiANPUEMCTB
yepe3 YTBOPEHHA TBepAux MOOYTOBMX Bigxoais
3HaXoAATbCA B «CYCMiNIbHUX MOpPAAKaxX HAeHHUX»
BCiX BWGOpuUmMx oOKpyriB. lepeBaxkHO npobrema
nos’A3aHa i3 6yaiBHNLTBOM Ta pPeKysbTMBaLli€lo No-
NiroHiB TBepAMx No6GYTOBUX BiAXOAiIB, BUPILLEHHA
NUTaHHA yTunisauil wnamis TELL.

He meHW akTyanbHUMM € Npobnemun NOB’'A3aHHI
i3 HE3aKOHHO NIANPUEMHUNLBKOI AiANbHICTIO Ha
MmicueBomy piBHi. Lle i po6oTa He3aKOHHMX Kap'epiB
3 BUAOOYTKY MNicKy Ta YopHo3emy B KueBi, Ha Kunis-
WWHI Ta XapKiBWwHI. [na 3akapnaTtTa Oinbly Xxapak-
TepHOW € npobnema He3akOHHUX BUPYOOK niciB.
OcobnrBe 3aHEMOKOEHHA BUWKIMKAE npobnema
MacoOBOI NPaKTMKN NOpPYLIEeHb BUMOT 3eMefIbHOro,
BOAHOrO Ta MicTOOYAiBHOrO 3aKOHOAABCTBA, LU0 Ne-
pefoBCiM NoB'A3aHa i3 He3aKOHHUMK 3abynoBamu
Ta NPaKTUKO CaMO3axomNsieHHs 6eperoBrx CMyTr.

YUYaCHUKN TPEHiHriB BUABWAM 3aUiKaBNeHiCTb y
NPOAOBXEeHHi criBnpadi, WWob pasom cnpuATx nia-
BULLEHHIO NPO30POCTi Ta ePeKTUBHOCTI JiANbHOCTI
HapoaHux aenyTaTis. [pregHyouncb [0 NapTHep-
ctBa «[lopAfoOK AeHHUN HapopHux penyTaTie 6es
PY3MKiB NONITUYHOT KOPYNUii», KOKEH 3MOXe 3pOo-
61TV BHECOK Y 3anobiraHHA NpaKTuLi «py4YHOro nia-
rogoBYBaHHA» BUOOPUMX OKPYTiB KOLITOM AEPrKaB-
HOro GrofXeTy.
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Dong Canua EBrPona

«CycninbHuUl MOPATOK KeHHUIT» B6opuoro okpyry Ne19

IFOP I'Y3b, HapogHui genyTat YkpaiHu VIl cknukaHHs.
lw N O6paHni1 Mo ogHoMaHAaTHOMY BuGopuomy okpyry Ne19.
UneH nonitnuHoi naptii Ta dpakuii “"HAPOOHWIA ®POHT”

A’

TOMM-10 NMPOBJIEM TA OB’EKTIB BUBOPYOIO OKPYTY N219

/A

Mpo6nema N21 «CrictemaTtnyHi 3a60proBaHOCTi 3 BUMATH 3apobiTHOI MaTy NpauiBHUKam ByrieBnao6yBHOT
cdepu matoTb MicLe BXKe He nepLumii pik. Ha nouatok 2016 poky 6opr cknagas 30 MH FpH.

Mpo6nema N22 «byaiBHMLTBO WwaxTn N210 «<HoBoBonuHcbKay AN «BonuHbBYrinnay (MoTy»kHicTb 900 THC. TOHH
Ha piK, nepenbayaeTbca cTBOpeHHA 1 500 HOBUX POBOUNX MiCLIb, OLlIHOUYHA BapTiCTb 06'€KTa 2,3 MAPA FPH)».

Mpo6nema N23 «He3afoBiNbHWI CTaH TPAHCMOPTHOI iHPPACTPYKTYpPU, BYNMUHO-LOPOXKHBOI MeEpEXi»
rnoB'A3aHa i3 06'ekTom «[oKpaLleHHsA JOCTYNy A0 YKPAiHCbKO-MOMbCbKOrO NMPUKOPAOHHOIO PEFiOHY LIAXOM
peKoHCTPYKLii aBToMOGiNbHOT Aoporn AepxaBHoro 3HauyeHHA M-07 «KuiB-KoBenb-fArognH» Ha ginaHui 487
+ 500-496 + 500, kM 496+500-505+286» (Jllo6OMNbCbKUIA palioH, Bif JII06OMNbCbKOTO NepexpecTts 4o pe-
YKMMHOI 30HM Mi>KHapOAHOro aBTOMOGINbHOIO NYHKTY NPONYCKY «AroAnH»)», BapTicTb NPOEKTY — 50 MIH FpH.

Mpo6nema N24 «HecnpuATnvBa eKonoriyHa CUTyaLlia Ta HeraTMBHUIA BNAMB Ha HAaBKOJIMLLIHE NPUPOAHE ce-
penoBuLLE MPOMUCIIOBUX Ta KOMYHAIbHUX MiANPUEMCTB Yepe3 YyTBOPEHHSA TBEPAMX NMOOYTOBUX BiAXOmiB»
npepcTaBneHo 06'ekTamm «byAiBHULITBO Ta PEKOHCTPYKLiA MONIroHiB TBepAnX NobyToBMX Biaxodis» y M. Jlio-
6omnb Ta cycipgHix cenax (2,5 MiH rpH), M. HoBoBonuHCbK (c. Crapa JlilwHA IBaHNYiB- CbKOFO p-HY, KOLITOpPUC
TpeTboi Yepru — 7,1 MiH rpH), cMT. IBaHWYi (1,8 MNH FpH), NepioAnyHi BUKMAM 3a6pYyAHIOIUMX PEYOBHH Y NO-
BITPA MPOMMUCIIOBUMM NiZNPUEMCTBaMU Y M. HOBOBONMHCBKY.

Mpo6nema N25 «[opyLieHHSA BUMOT 3eMeNIbHOro, MiCTOOYAIBHOIO 3aKOHOAABCTBA, AOBrobyAN i HE3aKOHHI
3abynoBu Ta 3emneBigBefeHHs» NpeAcTaBieHo 06'ekToM «3aBeplueHHs 44-KBapTUPHOro GyANHKY Ans Bild-
cbKoBoCNyx60BLiB y Bonognmupi-BonuHcbkomy».

Mpo6nema N26 «HeHanexHa sKiCTb XNUTIIOBO-KOMYHaNbHMX NOCAYT (3 NOCTayaHHS TEMa, rasy, XoNoAHoI Ta
rapAYoi BoAu AN MpUBATHUX CMOXKMBaYiB Ta OIOAMETHUX YCTaHOB, 3HOLWEHICTb CUCTEM BOAONOCTaYaHHsA Ta
BO/IOBIABEAEHHS, BUCOKA BipOrifiHIiCTb aBapiiiHVX CTyaLii)». BupilweHHA npobnemu nos’s3aHo i3 06'ekTom
«KaniTanbHM PEMOHT 30BHILLHIX BOAOriHHMX Mepex Big lNiBaeHHoro Bofo3abopy Ao M. HoBoBonMHcbKa
(miameTp 426 MM LOBXMHOIO 6 KM (BBeAeHMI B ekcnutyaTtauito B 1963 poui, cTaH 3HoweHocTi 100 BigcoTKiB),
KOLUTOPUC NPOEKTY — 21,2 MIH rpH)».

Mpo6nema N°7 «Yepru Ta HK3bKa NPOMYCKHa CMPOMOXHICTb Ha MUTHUX nepexopax «AroguH-oporycbk»
i «YcTmnyr-30cH» Ta KOHTPO/b 3a BUKOPUCTaHHAM KOLWTIB, AKi HagaB €Bponencbkuit Colo3 Ana peMoHTy
MYHKTY NponycKy «YcTunyr-30cuH» (5 MiH €Bpo). BupilweHHs npobnemm nos’a3aHe 3i 36inbLIEHHAM Npornyc-
KHOI CMPOMOXHOCTi Ha MUTHMX Nepexofax «ArognH-[oporycbk» Ta «YcTunyr-30CmH».

Mpo6nema N28 «HeHanexxHe BNpoBaf»eHHA eHepro3bepiraloumx Ta eHeproePpeKTUBHUX TEXHOMOTIN Ha
06'eKTax colianbHOT Ta XNTII0BO-KOMYHaJIbHOI iHGPaCTPyKTYpK, 3amilleHHA MPUPOAHOro rasy Ha anbrep-
HaTWBHI BifHOBNIOBaNbHI BUAWN NaNMBa, 3aTPMMKa 3 OCBOEHHAM KOLUTIB MiXXHaPOAHMX iIHCTUTYLIN Ha Npo-
€KTU eHepro3bepexeHHs» NpeacTaBfieHa 06'eKToM «PeKOHCTPYKLis KoTenbHi y cMmT. KoBTHeBe (bnarogat-
He) 3 BCTaHOBNEHHAM TBePAOMaNNBHUX KOTAIB MOTYXHiCTi0 5 MBT».

Mpo6bnema N29 «be3pobiTTA Ta TiHbOBAa 3aMHATICTb HACENEHHs» NpPeAcTaBieHa 06'eKTOM «BXuUTTa
3aX0fiB LWOAO CTBOPEHHA HOBUX PO6OUMX MicLb Ha TepuTopii M. HOBOBOMMHCBK Ta cenuuia KoBTHEBE
(BnaropatHe) wnsxom obyaosu GabprKm pyNOHHUX NAaKyBanbHUX MaTepianis y cenuuli XXOBTHEBOMY».

Mpo6nema N210 «He3apoBinbHWI CTaH Ta HEJOCTYMHICTb AKICHUX MeANYHUX, OCBITHIX Ta COLialibHO-Kyb-
TYPHUX NOCAyr» NpeAcTaBieHa 06’'eKTOM «3aBeplueHHA 6yAiBHMLTBa NPMIManbHOro BiadineHHA IBaHWYiB-
CbKOT LIeHTpanbHOi palioHHOT NikapHi (2,4 MJIH FpH)>».




BIOKPUTE § CYCNINBCTBA

WA AL

«CycninbHUI MOPAROK TeHHUIT» BUOOPUOTro OKpyry Ne97

MABJ10 PIBAHEHKO, HapogHui genyTat YKkpai-Hu VIl cknukaHHs.
O6paHuii No ogHOMaHAaTHOMY BUGopUoMy OKpyry Ne97.
UYneH genyTtatcbkoi dpakuii napTii «bnok Metpa MNopolueHKay.

TOM-10 NMPOBJIEM TA OB’€EKTIB BUBOPYOIO OKPYTY N297

Mpo6nema N21 «[lopyweHHA BUMOF 3eMeNbHOro Ta MICTOOyAiBHOrO 3aKOHOAABCTBA» MpeAcTaB/ieHa
06’ekToM «3emni [lepkaBHoro nignpuemctaa «PagionepesaBanbHuin LEHTP» Po3MipoM 94,6 ra» (OpieHTOBHA
PVHKOBA BapTiCTb Li€i AinAHKN — 200 MIH rpH).

Mpo6nema N22 € cneurdiyHOI0 i TOKaNbHOW, BOHa NpeacTaBieHa 06'ekTom «BupileHHs npobnemun nigTo-
nneHHA mikpopanoHy Ctape micto micta bposapwu Ta Il mikpopanoHy M. bpoBapis». BuH1Kna Taka HeratmeHa
€KOJIoriuHa CMTyalis BHaCNiAOK 3acMNaHHA BOAOBIABIOHMX KaHaniB, XaoOTUYHOI 3abyoBY, BiACYTHOCTI no-
6yTOBOI Ta AOLLOBOI KaHani3auii. Lie npioputeTHe NTaHHA € akTyanbHUM ANA FPOMaAW, MiCTUTLCA Y MOPAAKY
neHHomy O[IA Ta fenyTariB obnacHoi pagu.

Mpo6nema N23 «HeHanexxHa AKiCTb >KUTIOBO-KOMYHaJIbHUX NOCYT (HE3aAO0BINbHMI TEXHIYHUIA CTaH i 3HO-
LIEHiCTb 3HaYHOI YaCTVHM OCHOBHUX GOHAIB CMCTEM BOAOMOCTaYaHHA Ta BOAOBIABEAEHHS, iIHXEHEPHUX Me-
pex Yy »WTIIOBO-KOMYHaNlbHOMY FOCMOAAPCTBi)» NpefcTaBneHa 06'eKToM «PeKOHCTPYKLUiA KaHanizauinHmux
OUMCHUX CNOPYL, PO3TaLlOBaHNX Ha 3emMnax KpacuniBcbKoi CinbcbKoi pagu bpoBapcbkoro panoHy Kniscbkoi
o6nacri, 3i 36iNbLIEHHAM NOTYXHOCTi 3 22 000 M3 go 37 000m3»

Mpo6nema N24 «Hu3bKa ePpeKTUBHICTb Ta KOHKYPEHTO3AATHICTb BUPOOHMLITB, 6€3p06iTTA, HECMPUATINBIN
6i3Hec-KniMaT ansa po3BUTKY NiANPUEMHMLTBA Ta CTBOPEHHA HOBYX Ta MOAEpPHi3aLil icCHytourx rany3ei eko-
HOMiKM» NPefCTaBneHa Mif Yac MePLIOro eTany OLiHIOBaHHA 06'€eKTOM «BifHOBIEHHA PO6OTU NiANPUEMCTBA
(nepxaBHMIA Nnem3aBog «0CKIBCbKMIN»)

Mpo6nema N5 «HecnpuATnMBa eKkonoriyHa cuTyauis Ta HeraTMBHWI BMJMB Ha HABKOJIMWIHE MPUPOLHe
cepefoBuLLe» NpeAcTaBieHa ABOMa 06'eKTamm: «PO3BUTOK Ta PEKOHCTPYKLA CMCTEeM BOAOMOCTaYaHHA Ta
BOZOBiABEAEHHA AN 3a0e3neUeHHsA HaceneHHA AKICHO NUTHO Boaoto (M. bepesaHb Ta bapuLiBcbKuii pa-
oH)» i «BupileHHA npobnemu cmiTTe3BanumLLa nopy i3 M. bepesaHb.

Mpo6nema N26 «KaniTanbHUI PEMOHT Ta PEKOHCTPYKLiA 2-X BiApi3KiB AinaHok Byn. KuiBcbkoi B M. bposa-
pw». 3QiINCHEHHA KaniTalbHOrO PEMOHTY ABOX Bifpi3KiB AiNAHOK No Byn. KMIBCbKIlA, WO € LeHTpanbHo Ma-
rictpasutio B M. BpoBapu Ta nponArae nNoB3 yce MiCTO, CTOITb FOCTPO 3 OrNAAY 3aBeplUeHHA MacluTabHoro
6yaiBHULITBA KUTNOBUX GaraTonoBepxiBOK MOpyu i3 By. KMiBCbKOIO, WO Npu3Bese [0 CYyTTEBOrO 36i/bLIeHHA
TPAHCMOPTHOrO HaBaHTaXEHHS.

Mpo6nema N27 «bypniBHULTBO 06'i3HOI flopory (M. bepesaHb)». OfHi€lo 3 HaUroCTpilLNX NPobiem JOPOXKHbLO-
ro rocrnogapcTea MicTa € HENPUAATHICTb MiCLIEBMX JOPIr AN PyXy BENMKOBAHTaXKHUX aBTOMOOGiNIB.

MNpo6nema N28 «HeHanexHui ctaH 06'eKTiB couianbHOI iHGPACTPYKTypW (3aKnafiB OCBITY Ta OXOPOHM
3[I0POB'AA, KyNbTypu)» NpefcTaBneHa 06'ekTamMu «<PeKOHCTPYKLiA AnTAYoro cagka «ManaTtko» B ¢. CemeHiBKa
Bapuwiscbkoro panioHy KuiBcbkoi o6nacTi (9,4 MITH rpH)» Ta HEAOCTaTHLOIO KiNIbKICTIO LWKiN Ta AOWKiNbHWUX
HaBYanbHUX 3aKnagis y m. bposapw.

MNpo6nema N29 «HeHanexHuin ctaH 06'ekTiB Ny6niuyHoro npoctopy (06'ekTn 6naroyctpolo Ta pekpeaii)»
npencTaBieHa OAHNM i3 HabiNbLL KOLTOPUCHUX NPOEKTIB, NofaHWX MicLeBoto Bnagoto bposapis Ha diHaH-
cyBaHHsA 3a KowTun [epkaBHoro ¢oHay perioHanbHoro po3suTKy (JOPP) — «PeKoHCTPYKLUiA LeHTpanbHOro
MicbKoro napky «lMepemoru» B bpoBapax (18,2 MiH rpH)»

Mpo6nema N210 «[lopyweHHA BYMOT NPYPOAOOXOPOHHOIO 3aKOHOAABCTBA Ta HE3aKOHHa mignpu-
EMHULbKA HiANbHICTb» MpepacTaBneHa 06'ekTom «HezakoHHWI BupobyToK nicky B c. [lMorpebu Ta
c. MyxiBKka». LA roctpa TeMa 4OBOAi AaBHO BKJIIOUYEHA [0 CYCMiNbHOrO NOPAAKY AEHHOTO, € MPeAMETOM yBaru
ZenyTartiB obnacHoi pagu.

a
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Oromxketi Ykpainu 2017

lsan Cikopa, ekcnepm 3 numaHs aHMuKopynuitiHoi ma 6o-

¢hoHOi8 07151 OKpy2y»

MoniTMyHO BMOTMBOBAHI OIOAXETHI pilleHHsA
0co6MBO ACKPaBO NPOABAATLCA Nif Yac broaxeT-
Horo npouecy. MonynicTnuHi 06iuAHKM Ta racna
TypbOTU NpOo NeBHi couianbHi rpynu um TepuTopii
6e3 nigKpinneHHs peanbHVMK GXKepenamy Hagxo-
IXeHb abo X NobitoBaHHA OOAXKETHUX pilleHb, AKi
cynepeuatb MiXKHapOAHUM 3060B'A3aHHAM YKpaiHu
y BigHOCKHax i3 MBO Ta Kpegutopamu, € ocobnmeo
MOMITHUMMU Mif Yac BIOAXKETHOTO NpoLecy.

HomiHyloua puTOopmMKa 3axmcTy arpapiis, coui-
aNbHO HEe3aXMLLEHUX TPYN HaCeNeHHs Yn GrogXeT-
HUX NPaLiBHMKIB OCBITU Ta OXOPOHMK 3[0pOB’'A 6e3
HaAMIpHOro MikNyBaHHA MNPO Te, AKi CeKTopanbHi
pedopmu Bxe AaBHO BapTo Oyno NpuiHATK, abu
noyatn TypOyBaTMCA NPO Ui couianbHi rpynu He Ha
CNOBax, a Ha CrpaBax, € XapaKTepHO PUCOK YKpa-
THCbKOTO NONITUKYMY.

be3 cTpyKTypHUX cekTopanbHux pedopm, uiT-
KUX KpUTEPIiB Ta Npoueayp po3noginy OloaKeTHNX
KOLUTiB, MPO30pOCTi BIOAXKETHOro NpoLuecy Ha BCixX
MNOro CTagifAx Ta MOXKIMBOCTEN YCiM 3aiHTepeco-
BaHMM CTOpPOHaM 6paTh yuyacTb Yy KOHCYynbTaLifax
nopag 3 ONPWIOAHEHHAM pe3ynbTaTiB TakKUX KOH-
CynbTauili — KpoK Ao MigBuLeHHA foBipu fo umop,
AKi 3aKNagalTbCca y ronoBHOMy GpiHaHCOBOMY MaHi
YKpaiHu. A ronoBHe, BaXKNMBUM € HAPOOXXEHHA ne-
PEKOHAHHA Yy TPOMasH, WO KOLWTY 3 AepPXKaBHOro
6roXeTy MOXHa oTpumaTu B pasi signosigHocTi
KpuTepiAM Ta Ha OCHOBI Mpo3opux npouenyp o6-
PaHHS NepemoXLUiB, a He 3aBASKN ONM3bKOCTI um

OxemHoi nonimuku QyHoayii «Biokpume cycninbcmeo»,
KepigHUK npoekmy «[pomMadcbKuli MOHIMOpPUH2 8UOiNIeHHA

NOANbHOCTI A0 ypAdY, Mepa, rMaBu fepKaBHol af-
MiHiCTpaUil Y1 onirapxiyHmX rpyn.

CTUMYNIOKOYU NOJNITUYHY KOPYMUIKO
HA ®IHAJIbHIV CTALIT BIOAKETHOIO
MPOLUECY

Ha anb, AK i B nonepegHi poku, NpoeKT ronoBs-

HOro ¢piHaHCOBOro NMnaHy KpaiHW NOJAETbCA B NaKe-

Ti 3i 3MiHaMK OO YMHHOrO 3akoHogascTBa. [1poeKT

Nepx6iogxeTy Ha 2017 pik (N2 5000), nogaHuin go

napnameHTty KabiHetom MiHicTpiB 15 BepecHA pa-

30M i3 MOB'A3aHUMM 3 HMM 3aKOHOMPOEKTaMM, a

came:

+ NpO BHeceHHA 3MiH Ao [llogaTkoBoro Kopgekcy
YKpaiHu Wwopao nepernagy CTaBok AeAKMx noaar-
KiB (N2 5044 Big 26.08.2016 p.);

+ PO BHEeCeHHA 3MiH Jo [logaTKoOBOro Komekcy
YkpaiHu (N2 5132 Big 15.09.2016 p.);

+ PO BHeCeHHA 3MiH A0 biogkeTHOro kKoaekcy
Ykpainum (N2 5131 Big 15.09.2016 p.);

+ MNPO BHECEHHA 3MiH [0 AeAKNX 3aKOHO4ABUYMX aK-
TiB YkpaiHm (N2 5130 Big 15.09.2016 p.);

+ MNP0 BHECEHHA 3MiH [0 AeAKNX 3aKOHO4ABUMX aK-
TiB YKpaiHuM woao 3abe3sneyeHHs CTATHEHHS B 0-
Xil pepxaBu HeobrpyHTOBaHUX akTMBIB (N2 5142
Big 20.09.2016 p.).
3a ouiHkamu [ONOBHOro HayKOBO-€KCMepTHOro

ynpasniHHA (THEY), napnameHTy gna goTpyMMaHHA

36a1aHCOBAHOCTI MOKAa3HUKIB Aep»KaBHOro i Micue-
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YHAAUIR

BUX OtogkeTiB Ha 2017 pik HEOOXig4HO yXBanuTU Big-
NOBIAHI 3aKOHOMPOEKTN A0 3aTBEPAKEHHA MPOEKTY
AepxaBHoro 6togxeTy Ha 2017 pik, 3abe3neuyroun
Npu LibOMY B3aEMOY3rofXeHHA 1IX NONOXeHb. binb-
we Toro, N'HEY BBaxae, Wo 3aKoHONPOEKT Npo aep-
YKaBHUI OIOIKET MOXKe POo3rnagaTUcA TinbKu nicnsa
yxBaneHHsa BepxosHolo Pagoto piweHHA wofo 3a-
KOHOMPOEKTIB, Ha AKUX IPYHTYIOTbCA PO3pPaxXyHKU
NPoeKTy Aep»KaBHoro 6toaxeTy Ha 2017 pik.

OTXe, MOXXeMO CTBepaXyBaTu NPO 3aKiageHHA
Ha diHanbHIN cTagii 6loaxkeTHOro npouecy Gopmy-
nm «AKWoOo/To». AKWo 6yayTb NpUAHATI BiANOBigHI
3aKoHofaBui akTy abo 3MiHW OO iCHyloumnX, TO 3a-
NPOMNOHOBaHI HAaAXOA4XEHHA Ta BUAATKN 3MOXYTb
CTaTV peanbHUMM Yy NPOEKTi AepKOaKeTY.

Qopmyna «AKWO/TO» PaKTUUYHO CTaBUTb Aeny-
TaTiB He nepen HeoOXigHICTIO MNPUAHATTA HOpMa-
TVMBHO-MNPABOBUX aKTiB Ha MifcTaBsi ix HeobXxigHOCTI
ONA CTPYKTYPHUX CeKTopanbHux pedopm, BUMOT
KoaniuinHoi yrogm abo  nepeaBmbopumnx nporpam
NONITUYHUX CUA Ta HapOAHUX AenyTaTiB-MarKopu-
TApHWUKIB, a Ha NigcTaBi HEOOXiAHOCTI BUYACHOrO
yXBaneHHsa f[ep)aBHOro Ol[XKeTy, BpaxyBaHHA
NpPonobinoBaHNX MNOMITUYHUX YN EKOHOMIYHUX iH-
TepeciB HAPOAHUX AenyTaTiB Y paMKaxX KOHKPETHUX
pAAKiB BUAATKIB filep>KaBHOMo Ol KeTy, a TakoX Ha
nigcrtaBi HeoOXigHOCTI BMKOHAHHS MiXKHapPOAHUX
30608B'A3aHb YKpaiHu nepen MBO, €C, npoHopamu
Ta Kpeautopamu. ¥ pasi 6510KyBaHHA NPOEKTIB 3a-
KOHOZaBUMX aKTiB nepen NeBHUMU MOAITUYHUMMU
cnaMm Ym oKpemumn genytataMm-MarkopuTapHU-
KaMW BiAKPVBAETbCA LiIKOM peanbHa NepcnekTuea
He OTPMMaTM MPONO6INOBaHI KOLWTN HAa KOHKPETHI
06'eKTn, ranysi um TepuTopii.

HagmipHi anetntn HapogHux obpaHuis 3 yacy
ONPUIOAHEHHA MPOEKTY AepXOaKeTy CArHynu
900 mnpg rpH. 3BMYHO, TakKi yToniyHi npono3uuii
HapogHux obpaHuiB [0 NPOeKTy AepxbloaxeTy
6inblue opieHTOBaHi Ha BMOOpPLiB Ta MaloTb OUEBUA-
HUM NpucMak nonyniamy. OYeBMAHO, WO BOHU He
MOXYTb 6yTV BpaxoBaHi ypAAOM, AKUIN Ma€e 36anaH-
CyBaTW HAaAXOOXKEHHA Ta BUAATKWU. Ane HaBiTb y pasi
BiAMOBM HapoAHi 06paHLUi He NporpatoTb, 60 MaloTb
100% ani6i nepen subopuamun: «Mm nponoHysany,
ane ypag BigmMoBKB, abo Hala npono3uuia 6yna
BKJNIlOUeHa Ao GropxeTy, ane He 6yna npodiHaHco-
BaHa yepe3 HEKOPEKTHICTb YpAZOBOro MpPOrHosy

HagXoOXKeHb KOLWTIB 4O AEP’KAaBHOIo OOXKeTy i T.
A.» OfHaK KoMy neriue Bif Taknx rapHUX o6rpyHTy-
BaHb Ta MOACHEHb?

Ha Xanb, AK i B nonepefHi poku, nuwe nepepg
06NYYsIM HeOOXigHOCTI MPUNHATTS FONOBHOIO di-
HaHCOBOro JOKYMeHTa Ta YaCTOro HamaraHHs npo-
nob6itoBaTy 6aHaNbHOroO «pAfoYKa» abo «KOLWTIB y
pPALOUKY» Y LbOMYy ¢iHAHCOBOMY AOKYMEHTI ans
BNACHOIO BMOOPYOro OKpPYry u4um AnA NeBHUX rpyn
No6icTiB CTUMYNIOE YaCTUHY HaPOZHUX 0bpaHLiB Ao
6inbl NpegMeTHOI ANCKYCIT LoA0 3aKOHOMPOEKTIB,
CNPAMOBAHMX Ha BKpal HeobXigHi CTPYKTYpHI cek-
TopanbHi pepopmu.

QopmyBaHHA NPOEKTY AepXKaBHOro b6logXeTy
Ha HaCTYMHUIN OOXKEeTHUI PiK Ha 3aTBEepPAKEHIN
NoaaTkoBin 6a3i, i3 BHECEHHSAM BignNoOBiAHWUX 3MiH
[0 3aKOHIB YKpaiHu abo iX OKpeMUX NONOXKeHb, AKi
BMAINBAIOTb Ha MOKA3HUKU OlOgXeTy (3MeHLWYTb
HagxomdxKeHHA OlopxeTy Ta/abo 36inbwyioTb BU-
TpaTn OOOXKETY), HE Mi3HiWe HiXK 15 NMMNHA POKY,
Lo rnepenye nNiaaHOBOMY 3rifjHO 3i cTatTeto 27 bio-
I>KETHOro Kofekcy YKpaiHu, AacTb 3MOry He nuule
3MEHWUTN PU3SUKN HEKOPEKTHOro MnjlaHyBaHHA
HafXxo[XeHb Ta BUTpPAT ypAagosuamu. binbue Toro,
Takul nigxig 3po6buTb NONITUKIB MEHLU 3aneXXHUMN
Big dopmMynn «AKWO/TO» Ta BiANOBIAHO 3MEHLWNTb
PU3MKN MNOMITUYHOIO KOPYMMyBaHHA AenyTaTiB Yy
paMKax OCTaHHbOI cTagil 6IoAXeTHOro npotecy.

MPODILUUNT MICLLEBUX BIOOKETIB,
PU3UKN NOTO NMPOIAAHHA TA
«OBPI3AHHA»

36inblUEeHHA HaOXOMPKEeHb MiCLIeBUX OHOKETIB,
AKe MOXHa crocTepirati BXe APYrMn pik nocninb,
Masio 6u NPOAOBXKYBATU CTUMYNIOBATMCA Ta NigKpi-
NnoBaTNCA CTPYKTYPHUMU pedopmamu. Ha xanb, Ha
MicLleBOMY PiBHi 36iNbLIEHHA HAAXOAXEHb MiCLLEBUX
OlO[>KEeTiB He TaK BXe 1 YacTO O3HAYaE KaniTabHi iH-
BeCTULii B BaxKnuBi 06'ekTn iHppacTpykTypu. Cepep,
NPWYNH — 6GaHanbHa HErOTOBHICTb abo 3acTapinicTb
NPOEKTHO-KOWTOPUCHOI AOKYMeHTaUil, HW3bKWI
npodeciiHmin Ta ynpasniHCbKMUIA piBeHb NOCafoBL,iB
Ta BXe 3BMYHIi MaTepHaniCTCbKi OYiKyBaHHA KOLWWTIB i3
LepaBHOro 6roxeTy yepes cybBeHLil.

AIK Hacnigok, KowTu, AKi 3'ABNATbLCA Y MicLe-
BUX OlofkeTax yepes nepeBMKOHAHHA 3aniaHoBa-
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HUX HaAXOOXKeHb, YacTo NPOCTO 6aHaNbHO «MNpPO-
inaoTbcA» abo BUTPavalTbCA Ha APiOHI 06'ekTu,
AKi CYyTTEBO He BMMBAIOTb Ha PO3BUTOK TepuTo-
pii. KaniTanbHi NpoekTn AKWO i 34iNCHIOITbCA, TO
nepeBaxHo y chepi 6yaiBHULTBA, PEKOHCTPYKLUIi
abo peMOHTY couianbHO 3HauyLWMX 06'eKTIB KOMY-
HanbHOI Ta couianbHOi iHPpacTpyKTypu. Marixe
He QiHaHCYOTbCA NPOEKTM, CNPAMOBAHI Ha nep-
CneKTuBY, AKi 6 Manu NPUHECTN CTPYKTYPHI 3MiHN
Ha MiCLeBOMY PiBHi, NiABULNTM 3aNHATICTb Ta 4O-
XOAW HaceneHHa 1 6yT TOKOMOTMBaMUN MiCLLEBOTO
po3BUTKY. [lepeBaXHO No3a yBarow Ha MicLLleBOMY
piBHI 3anuwatoTbca rnobanbHi Nnpobnemu, SK-OT:
PEMOHT UM PEKOHCTPYKLIA KOMYHanbHUX AOPIr,
BMPOBaKEHHA eHeproePpeKTUBHUX TEXHONOTIN,
BUPIWWEHHA NUTaHb PEMOHTY Ta PEeKOHCTPYyKUil
XUTNOBO-KOMYHaNbHOI  iHGpacTpyKTypw,
PAOKYBaHHA CTUXIMHUX CMITTE3BaNML, i 3anpoBa-
IXKEeHHA nepepobKM Ta COPTYyBaHHA CMITTA TOLLO.
Po3B’'A3aHHA LMX NpobnemM NepeHOCUTbCA Ha Ha-
CTYNHi 6loaXeTHi nepiogu.

3annaHoBaHO nepefayvy «Ha nievi» micueBmx
6loaxeTiB onnaty 3apobiTHUX NnaT Hemeparoriy-
HOro NepcoHany B OCBIiTHiIX 3aknagax (9,2 mnpg
rPH), onnaty KOMYHanbHUX MOCAYr Ta €Hepro-
HOCITB Y OCBIiTHiX Ta MegM4yHux ycTtaHoBax (15,3
MAPA TPH), NiNbroBux nepeseseHb (2,2 mnpa
rpH), yTpMaHHA caHaTopiie (0,3 mnppg rpH), 3a-
60proBaHoOCTi No pi3HUUI B Tapudax nonepegHix
pokiB (7,3 mnpAa rpH), NeHi Ta wWtpadpu KOMyHanb-
HUX Nignpuemcts (12 mnpg rpH), ytpumaHHa 30
AepXKaBHUX 3aKnafiB OXOpoHM 310pos’a. Vmo-
BipHO, TaKi HOBeNW Yy ronoBHOMYy ¢iHaHCOBOMY

BMoO-

AOKYMEHTI 3MYCATb MicLLeBUX KePiBHUKIB Ta noni-
TUKIB 6inblW akKTMBHO fOMaraTUcA ceKTopasbHUX
pedopm Bia UeHTPaNbHOI Blagn Ta MOAITUYHMX
cun, Wo npepcTtaBneHi B napnameHTi. Cepeg Ta-
Knx pedopm mae 6yTu nepernag HagMipHUX BU-
TpaT Ha couianbHi 3060B'A3aHHA AeprKaBn, MOHe-
Tapu3ayia ninbr, ONTUMI3auia mepexi 3aknagis
OCBITVM Ta MeAguuMHK Towo. Hanpuknag, y»e He
OOVIH PiK Ha Pi3HUX PiBHAX NOPYLIYETbCA NUTaH-
HA KOMMeHcauil NinbroBux nepeseseHb. Ane fgoci
BOHO 3aNMlLAETbCA 63 BiANOBIZI, i Le npu Tomy,
WO ANA NPUBATHUX MepeBi3HMKIB Ha MapLlpyTax
rPOMAaACbKOro TPaHCMOPTY BefdeHHs 0O6niky na-
CaXUpiB Ta MNiNbroBuKiB €, pagle, BUKIIOYEH-
HAM, aHiXX npasunom. Moxnneo, came nepepava
onnatv NiNbroBMx MnepeBe3eHb OKpeMux KaTe-
ropinn rpomMagaH Ha MiCcLeBUN pPiBEeHb Y PO3Mipi
2,2 MApAO TPH HapewTi NPUCKOPUTb YXBaneHHA
HOPMaTMBHO-NPaBOBMX aKTIB WOJO Nepexoay Ha
afipecHy rpowoBy fJonomory B Ui cepi?

BogHouac 3anponoHoBaHi ypsagom KoMneHcaTo-
pu nepeaayi YacTMHM $iHAHCOBOIro HaBaHTaXEHHS
3a fjefleroBaHi MOBHOBa)EHHA Ha MicLLeBMIA piBeHb
HaBpAL UM MOXHa BBaXkaTW afeKBaTHUMU. 3a pi3-
HUMM OLiHKamMK, KOMMNEHCAaTOPU NOKPUBAIOTb nLLe
TPeTVHY BUTPAT, AKi NepeHOoCATbCA i3 AeprKaBHOro
Ha micueBui piBeHb. Mopag i3 umMm ¢iHaHCyBaHHA
3aknagiB lNTY Bce » 3annaHOBaAHO 3[iNCHIOBATA 3
AepxaBHoro 6ioaxeTy. Haragaemo, wo B 2016 poui
HeAKiCHe NnaHyBaHHA HaAXO4XeHb Ta 3pyB NpuBa-
TM3auii 3Mycnno ypaa nepegatv piHaHcyBaHHA MTY
Ha MiCLUEBUI PiBEHD, WO Mano HaCcNigKOM Nepepos-
NoJin KOLTiB MiCLLeBUX Ol01KeTiB.

KOLWTMH, AKI 3'ABNAIOTbCA Y MICLEBUX BIOAXETAX
YEPE3 NMNEPEBUKOHAHHA 3AMNTAHOBAHUX
HAAXOAMEHb, YACTO NPOCTO BAHAJIbHO
«MPOIJAIOTbCA» ABO BUTPAYAIOTHCA HA APIBGHI
OBb’€KTU, AKI CYTTEBO HE BIUJINBAIOTb HA PO3BUTOK

TEPUTOPII
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3NAMATW CTAPI TPABJTI NONYNI3MY
TA NOPYLWIEHHA BIOOMXETHUX
NMPOLIEQYP

MepeBaroi LbOropiyHOro 6KAXKETHOroO MpoLe-
Cy CTaso Te, WO YpAA BY4aCHO NoJas A0 NapnaMeHTy
NPoeKT fepxaBHoro 6togxety. OueBMAHO, WO PO3-
TATHEHHA B Yaci 6logXKeTHMX 6aTanin, Aki B MUHYNI
POKN BXe TpaauuiNnHO po3ropTannca «mig AamMHouY-
Ky» Ta nif akoMnaHemMeHT nepea3BOoHY HOBOPIUYHMX
Kenuxis, 4acTb 3MOry rpoMagaHam Kpatiye 3po3ymi-
TW Ta OLiHUTWN apryMeHTaLito CTOPiH, MOYYTN OLiHKMN
eKCnepTiB, AeTaNbHille po3ibpaTics B 3aeKnapoBa-
HUX GIOIXKETHUX MpiopuTeETaX Ta BiPOrigHOCTI iX pe-
anbHoro ¢iHaHCyBaHHA B HACTYMHOMY poLi.

HoTtpumaHHAa BuMor BlogxeTHOro Kogekcy B yac-
TUHI CKNajaHHA, po3rnagy Ta 3aTBepAKeHHA npo-
eKTy flep>kaBHOro GloxeTy nopag i3 NpoBefeHHAM
ny6niyHMX KOHCYnbTalili i3 3aiHTepecoBaHNMM CTO-
poHamMW Ma€ HapewwTi 3namatn «rpabni nonynismy»
Ta MNoKasaty BMOOPUAM HEMOXNUBICTb Mepepos-
noainATK Te, Yoro Hemae 6e3 KapAnHaNbHMX CTPYK-
TYPHUX CceKTopanbHUx pedopm. Taki npegmeTHi
nybniyni GropgkeTHI KOHCynbTaLlii AagyTb BMOGOPUAM
PO3yMiHHA TOrO, WO BapTO AKOMOra LWBuiLe npo-
WaTncA i3 3anulKaMnm «COBKOBOMO» MnaTepHanisamy
Ta PEHTHOK E€KOHOMIKOIO, OPIEHTOBAHUX Ha Morpa-
O6yBaHHA KpaiHu Ta 3y60XiHHA 1i rpoMagaH. Yum
WwBMAawWe CrniHO3iBCbKNN NPUHUMMN «HEe MiakaTtu, He
CMIATWCA, HE HEHABUAITY, @ PO3YMITU» CTaHe anbdoto
Ta OMero yKpaiHCbKUX BMOOPLiB, TM LUBMALLE 3a-
KIHUMTBbCA CYCNiNbHUIM NONUT Ha MOMysni3m Ta nep-
dbopmaHeu, AKi Jobpe HaBUMNNCA «CTaBUTK» MONi-
TUKWN B NapfameHTCbKin 3ani. BapTo 3po3ymituy, Wwo,

abu po3nofinuUTK KOLWTU B YUMIXOCh iHTepecax, BapTo
HanoBHUTK GtogkeT. Bo »K Yoro BapTi NONYNiCTCbKi
JenyTaTCbKi Mpono3uuii Ha 6inblu AK We oguH aep-
MaBHUI 61OXKeT, AKLLO iX He MOXHa 3340BOJIbHNT 3
00’EKTUBHUX NPUYNH?

Takox BMOGOPLAM BapTO HapeLUTi 3p03yMmiTn Npo-
CTy iCTMHY - He MOXHa OyTu BignoBiganbHUM No-
NITUKOM Ta OfHIEI0 PYKOK NPOCUTU KOLWTU Y MiX-
HapoAHuXx ¢iHaHCOBMX opraHisauin Ta €C, aki €
KpeauTopamm um goHopamu YKpaiHu, i BogHouvac
HajaBaTy Mpono3uuii Jo GloaKeTy, AKi Nepekpec-
NI0I0Tb Ta HiBENTb JOCArHYTI AOMOBAEHOCTI. AK
MiHIMyM, TaKi Ail € HeNoCNiIZOBHMMU, @ AK MAaKCUMYM,
cBigyaTb NPo NoniTuyHy 6e3BiaNoBiganbHICTb, Cnpo-
61 MaHiNyloBaTU POMALCHKOI0 AYMKOIO Ta eJIeKTOo-
panbHUMN CUMNATIAMM.

bo »k yoro BapTi cnoBa TypboTu npo arpapiis y
YacTuHI 36epexeHHA cnewianbHOro pPeXXmMmy oro-
JATKyBaHHA, AKLWO UiHO peani3auii Takmx obiua-
HoK Oyae 3puB cniBnpadi i3 MiXXHapOAHUMMK Kpe-
anTopamu Ta JOHOpamu YKpaiHM Ta AK MiHiMym
3MEHLLEHHA NPOrHO30BaHUX HAaAXOKEHb epaB-
Horo GogkeTy? AGO X Yoro BapTe NepekfiafaHHsA
couianbHux 3060B'A3aHb Aep>KaBy B YaCTUHI piHaH-
CyBaHHA [eferoBaHMx MOBHOBaXeHb Ha MicLeBi
6l0>KeTn B yMOBaXx, KONM TakK i He Bigbynmca cTpyk-
TYPHi pedpopmu Ta Ha HaLioOHaNIbHOMY PiBHI He Npu-
WNHATI BiANOBIJaNbHI pilleHHA WOoL0 HOPMATUBIB Ta
nopAAKy HagaHHA MefWYHWX Ta OCBITHIX mocnyr?
MoniTnyHa BigNOBiAaNbHICTb 3a 6I0AXKETHI pilleHHSA
€ BaXKKOI0 HOLWe AnA NOAITUYHOIO PENTUHTY, ane
6e3 HenmonynApHUX MONITUYHUX pilleHb He byge

pyxy Bnepeg.

YMM LUBUALWE CMIHO3IBCbKUW MPUHLMM «HE
MNAKATWU, HE CMIATUCA, HE HEHABUAITA, A
PO3YMITU» CTAHE ANTb®OIO TA OMEIOI0 YKPATHCbKUX
BUBOPLIB, TUM LUBUALWE 3AKIHYNTbCA CYCNUTbHUIA
NONUT HA NONYNI3M TA MEPOOPMAHCH, AKI

AOOBPE HABYWJINCA «CTABUTU» MONITUKN B

NAPJIAMEHTCbKIN 3AJI
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3ABULLEHI MPOMHO3U HAOXOOMEHD,

ABO «A YA BYAYTb rPOLUI?»

Mano 3annaHoByBaTW KOWTU — BaX/MBO iX OTpU-
maTu. lMpoBan npuBaTmM3auii Ta cneukoHicKauii y
2016 poui — AcKkpase TomMy niaTBepaXeHHA. Hacnia-
KOM HagMipHMX OYiKyBaHb Y YaCTUHI HaAXOOXKeHb €
nepeknagaHHA YaCcTUHW BUAATKIB Ha «nieydi» micue-
BMX OrofXeTiB Ta HefodiHAaHCYBaHHA.

BuKnuKae 3aHeNoOKOEHHA NNaHyBaHHA HagMipHO
ONMTUMICTUYHNX HaOXOAXeHb OO AepkaBHoOro Oto-
IPKETY 3a CTaTTAMU, AKi TpagMUiiHO He NoCnilwaTb
BMKOHYBATUCA Yepes nepeBakHO MOAITUYHI Npuin-
HWU. BUKOHaHHA NnaHy Hagxo4XeHb 3a HaCTyNMHUMMU
CTATTAMM MOKE He CTaTu peasbHiICTIo:

«  HapxopgxeHHA Big npuBaTtmM3auil B po3mipi 17,1
MAPA FPH. 3 ornagy Ha NpakTUKy NpoBasy niaHy
npveaTtu3adii B 2016 poui cKnagHy eKoHOMiUHY
cuTyauito, WO NoB'A3aHa 3i 3HeLiHEHHAM aKTUBIB
yepes BaNoTHUIM KypC Ta NONITUYHI iHTepecn Bu-
KOPUWCTOBYBaTW iCHYIOUi Aiep>KaBHi NigNPUEMCTBA
Ana GakTMYHOro «NigrofoByBaHHA» MEBHUX MO-
NITUYHNX CUN, HAaBPAL YM BapTO OUiKyBaTK TakuX
ONTUMICTUYHMX HagxogXKeHb. [JO ubOro BapTo
JofaTtu, Wo A0Ci BiACYTHIN 3aTBepOKeHMI MNnaH
npusBaTu3auii;

« HapxopxeHHA Big KoHdicKauil maiHa B pO3Mi-
pi 10,5 mnpg rpH. TyT ngeTbca Npo HanOBHEHHA
KOLWTamK LinboBUX GOHAIB 3a PaxyHOK KOHic-
KOBAHMX KOLUTIB, OTPUMaHMX 3a peanisaito Mman-
Ha, KOHQICKOBAHOMO 3a BUMHEHHA KOPYMUiNHNX
npasonopyleHb. BogHouyac goci He NpUNHATUIN
3aKOH Mpo cneukoH¢ickauito. HamaraHHA 3ipBa-
TN e-AeKNapyBaHHA, MNPOAOBXEHHA MPaKTUKU

JoBefeHHA A0 cyay nuvwe OANHUYHUX ClpaB Ko-
pynuioHepiB, YKpan noeinbHa pedpopma cynoBoi
Ta NPaBOOXOPOHHOI CMCTeM JA€ NiACTaBU CyMHi-
BaTUCA B HAABHOCTI Y NONITUKIB peanbHOI Noni-
TUYHOT BONi A0 peanibHOi 60poTbOU 3 KOpyNUiEto.
lNoka3oBo, Wo ctaHoOM Ha 1 BepecHA 2016 poky
$aKTMYHO OTpUMaHo nuwe 148,7 TUC. rpH nNpu
piyHOMY NnaHi oTpumat 7,7 MApPA rpH.;
36inblUeHHs HaOXOIXKEeHHA KOLWITIB 40 AepPKaBHO-
ro 6ogkeTy Bif QiANBHOCTI Aep)KaBHUX Nignpu-
emcTB (17,5 mnpg rpH). 36inbweHHa 3 11 mapa oo
17,5 mnpg rpH, T06T0 Ha 6,5 MnpA rPH, € ONTU-
MICTUYHUM | MO>Ke CTaTK peanbHICcTIO B pasi pe-
anbHUX pepopm KOPMOpaTMBHOrO AepKaBHOMoO
CeKTOopY, WO BUKOPUCTOBYETbCA AOCi AK JpKkepeno
TIHbOBMX HAAXOOKeHb ANA MEBHUX MOAITUYHUX
cn;

TpaHcoept HaubaHky B po3mipi 41 mnpg rpH.
MporHo30BaHi 36inblueHHA 06CATY KOLITIB TPAHC-
bepty, AKi Mae nepekasaTtu JO Aep)kaBHOro 6io-
oxety HauioHanbHuiA 6aHK YkpaiHu 3adikcoBaHO
Ha piBHi 41 mnpg rpH. | ue npu Tomy, wo y 2016
poui HaubaHk MaB nepepaxyBatu Ao Otopxe-
Ty YKpaiHu nuiwe 38 mapga rpH CBOro nNpubyTky.
binbwe Toro, ronosa HBY paHiwe 3aasnana npo
ouikyBaHun npubyTtok HBY y 2017 poui B pos-
Mipi 31,2 mnpg rpH. Tox BiporigHo, AKLWO BipUTn
ouinbHuuUi HBY, Hagxod»eHHA cKnagyTb He npo-
rHo30BaHi 41 Mnppg rpH, a axk Ha 10 mnpa meHLwe,
T06TO 31,2 MnppA rpH. HasiTh AKWO npunycTuty,
wo HBY Bunae Ha UbOroOpPiYHUN MOKa3HUK y 38
MAPL TPH, OloaXeT HefooTpMMae 3 MAPA FpH
HagXO4KeHb.

NNOBICTCbKA AKTUBHICTb AEMYTATIB TA ATNETUTA
nicna onPUNIOAHEHHA NMPOEKTY AEPXKABHOIO
BIOOKETY | 1O MO0 PO3MNA4Y B NEPLLOMY
YNTAHHI CATHYNIN MAVXKE LLE OOHOIO BIOAMKETY |
CTAHOBWJIN, 3A PIBHUMU OLLIHKAMMU, BI 900 MNP

00O 1 TPJIH IPH
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KAMITAJIbHI IHBECTULIT
HA MICLLEBOMY PIBHI

JepxaBHuii oHA perioHanbHOro Po3BUTKY 3a
nnaHom Ha 2017 pik NOBUHEH OoTpumaTtyi 8 mnpga
rPH, WO Malxe B 3 pa3u Ginblie KoLWTiB, HiX Yy 2016
poui (3 mnpga rpH). OfHakK iCHYE LinKom peanbHUn
pu3MK HepodiHaHCyBaHHA OlOAXKETHOI nporpa-
Mun «[lep>kaBHUN GOHA perioHanbHOro PO3BUTKY»
(OOPP), Ak 3pewwToto i iHWKX 6IoaXKeTHUX Nporpam,
AK-To «CybBeHLUii 3 AepKaBHOro GLOKeTy Micue-
BMM GlogxeTam Ha dopmyBaHHA iHbpPaCTPYKTypu
006’'eAHaHNX TePUTOPIaNbHUX FPOMAZL», BUKOHAHHA
[Lep)aBHMX LinboBUX Nporpam pedpopmyBaHHA Ta
pPO3BUTKY OOOPOHHO-MPOMMCIIOBOFO KOMIJIEKCY,
¢diHaHCOBa NiATPUMKA CinbrocnToBapOBUPOOHUKIB
Ha 1 ra nnoui ToLo.

Cepep NpMUMH TaKOro NeCUMICTUYHOIO NPOrHO-
3y € NONITUYHI NPNYNHM, MOB'A3aHI 3 HEBNCOKOIO Bi-
porigHicTI0O OTpMMaTK KOWTW Bif cneukoHdicKauii.
HaBiTb AKLIO KOWTY Bif cneuKoHpicKauiii HagingyTb
L0 6loXeTy, TO OTPMMAHHA KOWTIB Ha KaniTanbHi
BMAATKM y APYrii nonoBuHi poky 3 OOPP Ha piBHi
MicLeBUX OIOKeTIB MOXe HeraTUBHO BMJIMHYTU Ha
BipOrigHICTb IX OCBOEHHA, a 3BiAC/ BMMINBAIOTb BU-
COKi pM3UKKN IX HEBUKOPUCTAHHA i BiANOBIgHO Mno-
BEPHEHHA Ha3ag Ao AeprkaBHOro OoaxeTy. binblwe
Toro, okpim AMPP, no 10,5 mnppg rpH «npuB’'a3aHi»
iHWi 6l0aKeTHI Ta LinboBi Nporpamu.

3amByBana BifCYTHICTb Y ONPUAOAHEHOMY NMpPO-
eKTi pilleHHA Npo AepaBHUN OGlodXKeT yxe Tpa-
AVUinHOT  cybBeHUiT Ha couianbHO-eKOHOMIYHUN
PO3BUTOK OKPEMMX TEPUTOPIN, LLO AyXe BXe B
«PYYHUN» CMOCI6 PO3NOAINAETHCA MiX «MOTPiIOHN-
MU» HapogHumun genytatamun. OfHak yXe nepep
nepwym YMTaHHAM MPOEKTY AepKOaXeTy Ta Bi-
porigHo Nicna KOHCyNbTaLin i3 HAPOAHUMW AenyTa-
Tamu 6yNo NPUNHATO PilLeHHs BCe XK nepegbaunTtu
TaKy cybBeHLUito Ha piBHi 2016 poKy, TO6TO B pO3Mi-
pi Tpoxu GinbLe Hix 1,9 mnpg rpH. kepenom no-
KpUTTA UMX BMAATKIB 3aNpOMNOHOBAHO pO3rnagatu
36inblIeHHA KOLWTIiB, AKi HagingyTe Big HaubaHky,
Ta nepepos3nodin BUAATKIB 3a OKpemMumu nporpa-
Mamu. IMOBIPHO, L0 BCE K OCHOBHUM [IXKEpesiom
uiei cy6BeHUii 6yne nepepo3nofin BuAaTKiB 3a
OKpeMmnmm nporpamamu 3 ornAagy Ha HeBUCOKY Bi-
pOrifHiCTb OTPMMaHHA y NoBHOMY 06cA3i 3annaHo-
BaHoro TpaHcoepTy HBY.

NOTPEBU EHEPTOE®DEKTUBHOCTI
MOXYTb MPOOIHAHCYBATHU
MEHLW AK HA YBEPTb B13 MOTPEBU

BnpoBagxeHHA eHeproedpeKTUBHUX TEXHOMO-
rn € BKpan BaXkNMBUM AN 3MEHLUEHHA BUTpaT
eHeprii Ha YTPMMaHHA OCHOBHUX GOHAIB — niKa-
peHb, Wwkin, cagoukis, KKI Towo. brogxeTHun 3a-
nuT MiHperioHy 3af0BONIEHN MeHLW AK Ha 25% (Ha
0,8 mnpga rpH). 3annwWokK y po3mipi noHag 3 mnpa
FPH OUIKYETbCA OTPMMATU 3a PaxXYHOK 30BHILLHIX
AoHopiB. OfHaK HaBpAfd UM BapTO OYiKyBaTu KO-
WTiB MiKHAapOAHUX oOpraHizauin (nepepycim 3a
paxyHOK MakpodiHaHcoBoi gonomoru €C), AKWO
He Oyde yxBaneHO HW3KY 3aKOHOLABYMX aKTiB,
nepenyciM 3aKOHOMPOEKTY LWOAO He3anexHoC-
Ti HauioHanbHoro perynatopa. [lepeknagaHHa
BiANOBiganbHOCTI Ta NONITUYHI cnekynAuil woao
AKOCTI Ta BapTOCTi mocnyr y chepi Tennonocrayan-
HA BXe [AaBHO CTano [Kepenom PiSHOMAHITHUX
NONITUYHUX CREKYNALUiIN Ta KOPYNUinHNX CXeM Ha
micueBoMy piBHi. be3s macwTabHux 3axofdis y chepi
eHeproepeKTMBHOCTI HaBpPAZ UM BapTO OUiKyBa-
TW 3MeHLWIeHHA KOWTIB, AKi OyayTb BUAINATMCA Ha
KOMMeHcauito pi3Huui B Tapudax Ta cybcugii go-
MorocnogapcTeam, Wo 3annaHoBaHi y 2017 poui
Ha piBHi 50,9 mnppA rpH. MNepcnekTnBa 3pocTaHHA
cybBeHLiil gomorocnofapcTBam NAra€ BaKkKuUMm Ts-
rapem Ha 6togxert. Jlerkictb oTprMaHHA cybcuain
nopAd i3 BUKOHaHHAM BaXNnBOI colianbHOi GyHK-
He CTUMYIOE rpomMagsaH Ao 36inb-
WeHHsA 3apobiTHUX nnaT (60 MOXHa He OTpMMaTK
cybcmgii) Ta iHBeCTYBaHHA KOWTIB Y 3MEHLEHHsA
BTpaT TEMJIOBOI eHepril y BNacHNX JOMiBKaXx.

Y uin cuTyauii 6e3 KOpPCTOKMX 3axoaiB, cnpA-
MOBaHMX Ha 3MEHLIeHHA BUTpaT Tensaa Ta CTUMy-
NIOBAHHA [JOMOroCnofapcTB [0 BMPOBAKEHHA
eHeproepeKTUBHUX 3axX0fiB Pa3oM i3 nepeBipKoto
peanbHoOro ¢GpiHaHCOBOro CTaHy OTPMMYyBauiB Cy6-
cnain, HaBpAd YM BAACTbCA CYTTEBO 3MEHLLWTU BU-
TpaTy Ha nofgavy TennoBol eHepril 4O JOMOrocno-
JapcTB Ta 00'eKTiB colianbHOT chepu.

Lii, Ha »anb,

«[OPOI» PO3BPATY
MIXK NOBICTAMU

PeMOHT Ta  peKOHCTPyKLiA aBTOMOGiINbHMX
popir € anb$oto Ta OMeroto ANA NOKpPaLeHHA 30-
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Dong Canua EBrPona

BHILWHbOT Ta BHYTPILWHbOT AOCTYNHOCTI HACeNEeHUX
NYHKTIB, a BiANOBIAHO i NiABULWEHHA iHBeCTULIN-
HoOI NpuBabNnBOCTi 06'€KTIB Ha iXx TepuTopii. CTBO-
peHHA JopoKHbOro GoHAy Ta noro BignosigHe ¢i-
HaHCYyBaHHA Ma€ JONOMOITU BUPIiWNTK Npobnemun
YKpaiHCbKMX Aopir. 3apagu cnpasennmBocCTi Bap-
TO 3rajiatu, Wo paHille JOPOXKHin poHA yxe CTBO-
proBanu, NOTiM NiKBiQOBYBann, a XopoLwmnx AOpPir B
YKpaiHi Ak He Byno, Tak i Hemae.

BignoBigHO [0 NpoeKTy 6lOAXKeTy, Ha nporpa-
My «PO3BUTOK Mepexi Ta yTpMMaHHA aBTOMObinb-
HWX JOpIr 3arafibHOro KOPUCTyBaHHA» byae cnps-
MOBaHO 6,6 Mnpa rpH (we 7,3 mapa npunagac Ha
nporpamy «BrvkoHaHHs 6oproerx 3060B’A3aHb 3a
3ano3nYeHHAMU, 3anydyeHnmmn gepxasoto abo nig
Jep»aBHi rapaHTii Ha PO3BUTOK MepeXxi aBTOMO-
6inbHMX Jopir 3aranbHOro KOpUCTyBaHHA»). Pa-
30M 3 TUM YpAL OUIKYE, Wo JopoxKHin ¢oHg oTpu-
Ma€ 6nmnsbko 1 mnpa aon. CLUA Big mixkHapoaHMX
JOHOpIB.

Joci kKowTwn Bipg akum3is Ha HadTONPOAYKTU
BUTPAYannUCA He CTifIbKM Ha YTPMMAHHA, PEMOHT
Ta 6yAiBHULTBO JoOpir, CKiNbKW Ha Te, Wwo MiHdiH
BBaXKaB 6inbw npioputeTHUm. Y cdepi AopOX-
HbOrO rocrnojapcTBa MOXKHa AeCATUNITTAMU CNO-
cTepiraTu CTike JOMIHYBaHHA «BifKaTHUX» CXeM,
a 0cobnMBO Ue CTOCYBaNocCA TaK 3BaHUX «AMKO-
BUX» PEMOHTIB. 3annaHoBaHi MiH$iHom 10,2 mnppa
FPH MEHLW AK Ha TpPeTuHY 3abe3neuytoTb NOTPebu
«YKpaBTogopy», WO 3ajeKknapoBaHi Ha piBHi 36,5
MnpAg rpH. BopgHouac, 3rigHO 3 po3paxyHKamu
TPAHCMOPTHOrO KoMmiTeTy napnameHty, i3 30-40
MAPA FPH, AKi 6 Manu NTK Ha PeMOoHT Jopir, 6inb-
we 60% maB oTpumyBaTh «YKpaBTogop», 35% -
micueBi opraHu Bnagu, a 3anmMwok y 3% mae 6u
MTN Ha nigBuwWeHHA 6e3nekn JOPOXKHbOrO PYyXY.
AKWo 3acTOoCOBYBaTM BULLEBKa3aHi nponopuii, To
i3 3annaHoBaHol cymn y 10,2 MApA rpH Ha peMOHT
[OpIr y HaceneHnx NyHKTax 6yae BuAineHo Tpoxu
6inbwe 3,5 mappa rpH.

Mix Tum, piBeHb piHaHCYBaHHA QOPOXHiX poO-
6iT 3a ocTaHHi 10 pokiB cTaHoBUB 14-34% Bif Ha-
YKOBO OOrpyHTOBaHOi MiHiManbHO HeobXigHOI
notpebu, a diHaHCyBaHHA, WO BUAINAETbCA ANA
JOPOXHbOI ranysi B YKpaiHi Ta npusegeHe go 1
KM aBTOZOPIr 3arafbHOro KOPMCTYBaHHA, MeHLUe
B AeKifibKa pas3iB NOpPIiBHAHO 3 KpaiHamu €Bponu.

OueBugHo, Wo pedopma B cdepi JOPOXKHbOrO
rocnogapctBa Ma€ CynpoBOAXYBATUCA He nuLwe
36inbweHHAM ¢iHaHCyBaHHA, ane N ceKTopalb-
HUMK pepopmamm, CNPAMOBAHUMM Ha KOHTPOJb
AKOCTI
NigpAAHUKIB 3a HEAKICHO BUKOHaHi poboTu, Ha-
JaHHA Ta 3ab6e3neyeHHA BMKOHAHHA rapaHTiiHNX
NigPAAHUKIB WOAO0 TEPMIiHIB eKC-
nnyaTayii aBTogopir 6e3 HeobXiAHOCTI YeproBux
«AMKOBUX» PEMOHTIB.

BUKOHaHUX pob6iT Ta BiagnoBiganbHicTb

3060B'A3aHb

NATPUMKA CINIbrocriBUPObHUKIB
BE3 «I1KOK I3 CAJIOM»?

CKacyBaHHA cneuiafibHOro pexumy onopaTt-
KyBaHHA [1[1B cinbcbkorocnogapcbkux nignpu-
€MCTB MPOMOHYETbCA MNOM'AKIWINTA LWNAXOM 3a-
NpoBafXeHHA NiATPUMKK depmepiB, manoro Ta
cepegHboro 6i3Hecy B arpapHoMmy cekTopi (npo-
rpama «®iHaHCOBa MiATPUMKA CiNbrocnToBapo-
BUPOOHMKIB») Yy po3Mmipi 3 mnapa rpH Ta we 1,5
MJPA FPH iHWKUX BUTPAT Ha NiATPUMKY CiflbCbKO-
ro rocnogapcrtea (Ha NiIATPUMKY TBAaPUHHULTBA,
XminapcTea, depmepiB, iHTepBeHUil ArpapHoro
boHay, 3geweBneHHA Kpeauty i T.4.). Tox ykpaw
BaX/IMBO nonepeauTy MOABY «AiXKOK i3 Ccanom»
(NONITMYHO MOTMBOBAHUX OIOOXKETHUX pilleHb,
CANPAMOBAHMX Ha MNiATPUMKY MiCLEeBUX MPOEKTIB
B iHTEepecax NeBHMX NOMITUYHNX CUN YA OKPEMUX
nap/lameHTapiB y 0OMiH Ha iX NIOANbHICTb [0 ypA-
JOBUX iHILiaTUB), AKUMN MOXe «TOpryBaTu» ypag
ANA OTPUMAHHA NOANBbHOCTI Ma)OpPUTapHUX Ha-
poaHunx denyTaTiB. [lyXe BaXnnBo He nuwe 3a-
JeKnapyBaTy MOX/UBICTb OTPMMATU MiATPUMKY,
a i AKoMora wsugwe onpualogHNTU Npo3opi Ta
006'eKTUBHI KpuTepii po3noginy umx KowrTis. fIK Ba-
piaHT, BUCYBanmca Npono3uuii «<npue’a3at» pos-
NOAiN KOWTiB A0 KiNbKOCTI 3emesib CiNbCbKOrocno-
[LapCbKOro NpU3HaUYeHHs y KOXHiN obnacTi Towwo.
3a aHanorieto go po3snoginy kKowTtis AOPP ykpan
Ba)KNMBUM € 3abe3neyeHHA NPO30POCTi npouecy
po3noginy KowTiB Ta $OpPMyBaHHSA UITKUX KpuTe-
piiB X HagaHHA i 3BiTyBaHHA NPO BUKOPUCTaHHA.
[oKkn X Hemag, iCHYe BMCOKa BiporigHicTb noasun
HOBUX «[iXOK i3 canomy» Ana «NpPaBUIbHUX» Ciflb-
CbKOroCnofapcCbKkux MigNPUEMCTB Ta AenyTaTiB-
MaXOPUTAPHUKIB.
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HAAUIRA

He meHW BaknMBUM € NNaHYBaHHA HaBYaHb
ANA CinbrocnBUPOOHMKIB WOAO TOro, ik OTpMMa-
TV KowTwn 3 AepxxbiogxeTy. BapTto BMiTM nncatu
BiAMOBIAHI Mpono3uuii Ha oTpMMaHHA iHaHCY-
BaHHA i He NOBTOPUTU CUTYaLil 3 HENPOCTUM MO-
WYKOM afeKBaTHUX Ta OOI'PYHTOBAHMX MPOEKTIB
Ha MicLieBoMy piBHi, AKi diHaHCYyBanucA 3a KowTun
OOPP. bo  MoXe 6yTu, WO rpowi 3HanayTbcs, a
afeKBaTHO NiAroTOBNEHUX NPOEKTIB Ta BignoBia-
HO OTPMMYBaUiB MOXe He 3HaNnTuCA.

*¥%%

HoBuin GlogXeTHU nepiop BigKpUBa€E HOBI
MOXJIMBOCTI Ta HOBi BUKAUKWU. XO4yeTbCA Crnogi-
BATNCH, WO AeprkaBHUN blogxeT Ha 2017 pik byae
yXBafieHU He Nif A3BiH HOBOPIYHMX Kenuxis. 3a
YMOB OOMeXeHOCTi ¢iHaHCOBMX pecypciB, AKi

ypAa MoXe CnpAMYBaTU Ha PO3BUTOK TepUTOPIN,
CNig KOHUEeHTpYBaTUCA Ha TUX 3axofdax Ta Tepu-
TopiAX, AKi MOXYTb 3abe3neunTn Hanbinbwy Bia-
Jauy B HankopoTwmni vac. lpruckopeHHA BnpoBa-
IKeHHA ceKTopanbHUX pedopMm, 3BiNbHEHHSA Bif
naTepHanicTCbKMX OYiKyBaHb Ta MOMNYNICTCbKUX
MaHinynauii — Kpok, AKNIA YKpan BaxKnmeo 3pobu-
TV NIOAAM, KOTPi XOUYTb i3 MeLlKaHLiB CTaTu rpo-
MagAHamu Ta BignosiganbHUMK BUG6opUAMNK. Toai
MOXNMBOCTI KyniBni BU6OPLiB 3a JOMOMOIOI0 «Ji-
MOK i3 canom» unm «rpeykm» CTaHyTb MiHiManbHK-
Mn. HanpauyloBaHHA «CycninbHUX NOPAQKIB OeH-
HUX» BUOOPUMX OKPYTiB (Nepeniky npiopuTeTHUX
npobnem, AKi He MOXKHa BUPILINTA Ha MiCLLeBOMY
piBHI yepe3 6paK KOLWTIB Y/ MOBHOBAXKEHb) Ta iX
06roBopeHHA Ha MicueBOMY piBHi Oyae BHECKOM
iHCTUTYTIB rPOMaAAHCLKOro CycninbCTBa y nigsu-
WeHHA Oo6rpyHTOBaAHOCTI Npono3unuin HapoaHUX
LenyTaTiB 1O NPOEKTIB AepaBHOro 6loaXeTy Ha-
CTYNHUX POKIB.
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IIpo nmpoext: «IpoMagchbKuit MOHITOPVMHT BUiT€HH
doHAiIB 151 OKPYTY» Ta HAPTHEPCTBO

«IlopAmOK IeHHMII HapOJHUX AeNyTaTiB YKpaiHu
0e3 pU3NKiB MO TUIHOL KOPYIIIii»

«[poMagCcbKnin  MOHITOPUHT
BUAiINEHHA QOHAIB ANA OKpy-
ry» — TMPOEeKT, MOKNMKaHUN
NiABULLNTIN [06pOoYeCHICTD,
Npo30piCTb Ta Mif3BITHICTb ge-
nyTaTtis, NPOTUAIATM MONITNY-
HO MOTUBOBaHMM OIOLXETHUM
BMUTpaTam, 036poiTn Bmnbopuis
iHCTPyMeHTamn  CyCnifibHOro
KOHTPOMIO 33 BMKOPMWCTAHHAM
KOLWWTIB [AepaBHOro OlgKeTy
ANnA nonepeaeHHA NoNITUYHOT
Kopynuii.

[MpoeKT € YacTnHOIO 3axofis
Mporpamn USAID «PALA: Big-
NMoBiAaNbHICTb, MiA3BITHICTD,
JeMOoKpaTUyHe napsameHTCbKe
npepctaBHuuTBo». Mporpama USAID «PALA», wo
BUKOHYeTbcA QoHaom CxigHa €Bpona Ta iHWMMK
opraHisauiaMn, Ma€ Ha MeTi CMPUATU CTaHOBNEHHIO
BiANOBiIgaNbHOro, NiA3BITHOrO i AEMOKPATMYHOrO
npeacTtaBHUUbKOro opraHy — [lNapnameHTty YKpai-
HW. http://radaprogram.org/, www.facebook.com/
radaprogram/

MeToguKa, Wwo po3pobneHa B paMKax MPOeKTy
«poOMaaCbKnii MOHITOPUHT BUAiNeHHA doHAIB Ans
OKpYry», NPOMOHYE 5 KPOKIB A1 KOXXHOro Hapoa-
HOro genyTaTa Ha WAAXY 4O NPO30poro Ta fobpo-
yecHoro nobioBaHHA iHTepeciB BMbopuiB 6e3 7
cnokyc (pu3ukiB) noniTnyHoi Kopynuii. i 5 kpokis
BKJIOUalOTb GOPMYyBaHHA «CYCMiNbHOIO nopAaky
neHHoro» (TOMM-10 npobnem Ta 06'ekTiB BUGOpPUO-
ro OKpyry), OUiHKY NOpAAKY AeHHOro genyTaTa (ne-
pefnsubopuya nporpama Ta 3BiTM NPO AQiANbHICTD),
NOro roToBHOCTI 10 BKJIIOUEHHA Npobnem «cycninb-
HOro NOPAAKY AE€HHOro» A0 BNAaCHOro, OUiHKY BHe-
CKy HapofHoro fenyTata y BUpilleHHA npobnem
BMOOPLIB OKPYry Ta, 3pelTolo, OuUiHKy 7 puUsukis
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lsan Cikopa ma Cepeiti [aHyup nio 4yac npec-KoHgepeHyii npeseHmMyromMeo pe3sysb-
mamu npoekmy «[pomadcekuli MOHIMopuHe 8udineHHsa hoHAi8 0n1d OKpy2y»

NoNITUYHOT KOpYNUil, TOGTO TOro, AKUM YMHOM 34ii-
CHloBaB nobiloBaHHA HapogHun genyTart. Ui 7 pu-
3MKiB NONITUYHOI KOPYNUiT BKOYAOTb, OKPIM yCim
BiJOMOrO «TYLUIKYBaHHA», e 1 3aBULLEHHA BapTOC-
Ti BUpilWleHHA Npob6neMn 3aana noganbworo yobi-
IOBAHHA «CBOIX» NiAPAAHUKIB, KOHNIKT iHTepeciB,
WO MoJsiAra€ y noe’s3aHocTi ob6'ekTa N0GiloBaHHA,
AKWIA BUCTYNAE iHCTPYMEHTOM BUpilLeHHA npobne-
MW, i3 MiANPUEMHMLBbKOIO AiANbHICTIO genyTaTta abo
NoB'A3aHUX i3 HMM 0Cib, AK-TO 6i3Hec-napTHepiB,
poanyiB UM CMIOHCOPIB NOro nepenBnbopuoi Kam-
naHii, TiHboBe abo Henpo3ope nobiloBaHHA (no-
CTaBUTK Nepep pakTom 6e3 foBefeHHA NpiopuTeT-
HOCTi 06’€KTa B «CYCNiNbHOMY NOPAAKY AEHHOMY»),
MaHinynioBaHHA BHECKOM Y BUPiLIEHHA Npo6nemuy,
irHopyBaHH#A Ta 6e3aianbHICTb Wopao Nnpobnem, Aki €
B «CYCMiIbHOMY NOPAAKY AEHHOMYY, | «MpaBUfIbHE»
rONOCyBaHHA 6€3 «TYLWKyBaHHS.

BaxknmBolo CKnagoBOlO METOAWMKU € BU3HAYEeH-
HA TOM-10 («cycninbHOro NOpAAKY AEHHOro») — Le
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Hanbinbw MACLUTABHI, FOCTPI, BAMJINBI npo6ne-
MU Ta 0o6'ekTU, AKI BigibpaHi Ha OCHOBI NpuHUKNY
cybcupiapHocTi. Ha xanb, genytaTtn abo Bnbipkoso
ctaBnstbca go TOMM-10 npobnem, abo NpocTo He
6auatb MacwTabHMX Ta BaXkNuBUX 06'EKTIB, AKI No-
TpebytoTb ¢$iHaHCYBaHHA i3 AepP)KAaBHOIO GlOLXKeTy
abo X BMMaraloTb BTPYYaHHA B MeXKax BUKOHaHHA
KOHTPOJIbHUX MOBHOBAXEHb.

MeToauka KapguHanbHO 3MIHIOE NpMHUMN
OUiIHKW AiANbHOCTI AenyTaTa Ta roioBHe — JO3BO-
NA€ BM3HauyaTK HaMBakNuBiwi npobnemn Ta npio-
PUTETHI iIHGPACTPYKTYPHI O6’EKTU KOXHOIO OKpPY-
ry, NOKAMKaHa CnpuATUA 3HATTIO MacwTabHUX Ta
roCTpMX CYChifibHUX NPo6sieM 3a paxyHOK KOLITiB
LepxaBHoro OwpxeTty. B pamkax ninoTyBaHHA
METOAVKN «CYCMiNbHUN NOPAJOK AEHHU» BU3Ha-

YyaBCA Ha OCHOBI aHanisy nporpamu Ta JiANbHOCTI
HapOAHOro AenyTaTta, OUiHOK aHaNiTUKIB, aHanisy
K/TIOYOBUX JOKYMEHTIB MiCLLIeBOro Ta perioHasibHo-
ro PO3BUTKY 3 NOAANbLIMM OGroBOpPEHHAM OayeH-
HA TOMM-10 i3 rpomagaHamu, AKi BXKe 3apa3 MOXYTb
06’egHyBaTUCA HaBKONO nMapTHepcTBa «[lopspok
LEeHHUWI HapoaHUX aenyTaTiB YKkpaiHu 6e3 pusukis
NoMiTUYHOT Kopynuii». Baxknneot cknagosoto me-
TOANKN € NPOBEAEeHHA KOHCYNbTalUin 3 HApOAHUMM
JenyTatamu, fKi NpauyloloTb B OKpy3i. |HTeHcus-
Ha poboTa 3 GOpMyBaHHA Y3roAXeHOro NopAaky
JEeHHOro MicueBOi Ta perioHanbHOI NOMITUKK Lie
nonepeay, i M1 MNJIAHYEMO PO3rOPHYTU L0 aKTUB-
HiCTb CMiNbHO 3 HapoAHUMN ObpaHUAMM Ta BCiMa
3auikaBneHMMM CTOPOHaMU B OKpeMUN HanpAam Ji-
ANBbHOCTI.
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MeTtoauka

O MAE 3YTTUHUTU NPAKTUKY «PYYHOTI'O MNIATOAOBYBAHHA» BUBOPYUX OKPYTIB
TA NMONITUYHY KOPYTUIIO

1 Mpo6nemamuka eubop4o20 okpy2y/okpyzie Ouixka 2zomoeHocmi denymama wodo exknoYeHHsA npobnem
o  PopMYBaHHA CYCninbHo20 Nopadky deHHO20 * cycninbHozo nopadky deHHoz2o do enacHozo nopadky deHHO20

ﬁ 3a npuHUMnom cybcupiapHocTi

000 Cy'CI'IIJ"IIjHHI-‘I nops oK . [loMaraemoca
000 - ABHHUM = NOPAAOK i . 100% eignoeigHocTi
L| .. Crpykrypyemo (knacudikyemo) npobnemu v DeHHWA penyTara
4 Ouinka sHecky HapodHozo denymama Y eupilweHHs
Buanayaemo npobnemu Ta NUTaHHA NONITHKK, o Ll R O

wo noTpebyroTe GiHaHCyBaHHA i3 fepxaeHoro Bogwery 2

Eﬂ OUiHIOEMO IHCTPYMEHTH

=0 T Ta CTYNiHL BUpIWeHHA npobnemu:
Ananizyemo Crparerii, nporpamu, BIOOMETHI QOKYMEHTM, : -
iHWI BIAKPUTI Mxepena, 3ycTpi4aEMOCs i3 eKcnepTamMu : : : - : : : .
_ | ; = 5
AN Ouintoemo npobnemu: Macwrab + rocTpota + BAKNMBICTL : : : :
\=) -+ =NPIOPUTETHICTb Ta BkntouenHs npobnemu/ob'ekta Ao : npaeso  :  [eNyTaTChki ©openyTatceki ¢ iHiuLiloBaHHA
N CYCNINLHOIO NOPAAKY AEHHOMO : 3aKoHOAaBYoi - 3anuTK : 3BEPHEHHA  KaMiTeT. / napnam.
iHiLiaTMen - ] I CNyxaHb

wl oy D

pe3yneTath po3rnag npobnem  iHWi Al 3rigHo
)-] rONOCYSBaHHA B OPraHax BfaguM  NOBHOBAMEHb

[l

: Ny CryniHe BUpiweHHA npobnemu - sig 25 po 100%
|| = II ... @ Mepenevbopua nporpama : BrnioyenHa go no_pﬂp,r:y [leHHOro HapogHoro ,ﬂ?l‘l)‘TaTa

' ' _ MpuiaatTa piwenHs BE3 3abeaneveHHs diHaHcoBMM pecypcom

: ) NpuirHaTTA piwenHs |3 3abe3nedeHHAM GiHAHCOBMM PECYPCOM

2 : : : IMnnemenTauin (enpoBagxeHHa Be3 OUiHKW pesynsTaTMBHOCTI)
| == | - 3BiTW NPO QIANLHICTE : . + OuiHka BUKOHaHHA PilleHHA (He3anemHWA MOHITOPUHT)

2 Ouilka nopsdky deHHozo denymama

25% +15%  +10% +25% +25% 100%

5 OuiHka pusukis nonimuyHoi kopynyii
.

MoxnusicTb AnA BCix He6anmgyKunx, XTo xoue
KOHTPONIOBAaTU AiANbHICTb Ta BAAIMBATY Ha NpiopnTeTn
NOPAAKY AeHHOrO HAPOAHOIO AenyTaTa Ha OCHOBI
po3pobneHoi meTogukm OyHpauii «BigkpuTe cycninbcreo»

NPUEQHYNTECD

A0 rpPOMaACbKOro napTHepcTBa
«MopAaoK AeHHNI HapOAHUX AenyTaTiB YKpaiHn
6e3 pu3uKiB NoniTUYHOT Kopynuii»

Hetani Ha canTi OyHaauii «BigkpuTte cycninbcTeo»
www.osf.org.ua
(po3ginu «[Mogii» Ta «<AHani3 NONITUKN»)

Takox iHpopMaLis Moxe 6yTV HaJaHa 3a 3aNUTOM Ha e/IEKTPOHHY MOLLTY:
info@osf.org.ua
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(Z)USAID |[YKPATHA =~ = wrommen:

lporpama PAJA: MMIA3BITHICTb, BIATOBIAANIbHICTb, AEMOKPATUYHE MAPJIAMEHTCHKE NPEACTABHILITBO

BIAKPUTE § CYCNIJIbCTBO

@YHAAULIA

Micia ®yHpauii - npocyBaHHA LiHHOCTEN BIAKPUTOro CyCcninbCcTBa Yepes BMAUB Ha
dopmyBaHHA NopALAKY AeHHOro ny6niyHoi nonitukm i diHaHciB. Malixe 15 pokKiB ekcnepTy
OyHpauii «Bigkpute cycninbCTBO» 34iMCHIOIOTb MOHITOPUHT Ta aHani3 poboTtun BepxoBHOI
Paau YkpaiHu Ha npegmeT BUKOHaHHA nepeaBnbopunx obilaHOK NOAITUYHUMY CNaMu, Lo
npegcTaBneHi B NapiameHTi.

MeToto npoekTy «[POMafCbKNin MOHITOPUHT BUAINeHHA GOHAIB ANA OKPYry» € NiABULLEHHA
[06pOoYeCHOCTI, NPO30POCTi Ta NiA3BITHOCTI HAPOAHMX AenyTaTiB Nepen BUbopLAMNU,
iHbopMyBaHHA NPO NO6iOBAaHHA HAMY BUAINEHHA KOLITIB AN1A CBOIX BUOOPUMX OKPYTiB.

Binblwe iHpopmauii Ha canTi OyHaauii «BigkpuTe cycninbcTBO»:
www.osf.org.ua

EnekTpoHHa agpeca:
info@osf.org.ua

KoHTaKkTW:
+38 044 42577 09

Dencbyk-cTopiHka OyHaauii «BiokpuTte cycninbCTBO»:
https://www.facebook.com/OSF.UA

LlymKu aBTOpIB, BMKNadeHi y Ui nybnikauii, MOXXyTb He cniBnagaTtu 3 nosudieto: AreHtctea CLUA
3 Mi>kHapopgHoro po3suTky, DoHay CxigHa €Bpona Ta Mporpamu USAID PAJA»

BicHuk nigrotoBneHuin QyHgauieto «BigkpurTe cycninbcTBO» B paMkax NpoekTy «[pomaacbKnii MOHITOPUHT
BMAINEHHA GOHAIB A1A OKPYry», WO € YacTrHOto 3axogis Mporpamm USAID «PA1A»: BinnoBiganbHicTb,
Nifg3BITHICTb, AEMOKpPATMYHE NapfaMeHTCbKe npeactaBHUUTBO». [Tporpama USAID «PA[JA», WO BUKOHYETbCA
®oHpgom CxigHa €Bpona Ta iHWKWUMKM OpraHi3auiammn, Ma€ Ha MeTi CMPUATU CTaHOBJIEHHIO BiANOBIAaNbHOrO,
NiA3BITHOrO | AeMOKPaTNUYHOro NpeACcTaBHMLbKOro oprany — [MapnameHTty YkpaiHu.
DoknagHiwe Ha http://radaprogram.org/, www.facebook.com/radaprogram/



